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Wstep

Ksigzka, ktorg oddajemy do rak Czytelnikdw, jest probg zmierzenia sie
z problemem podziatu na rzadzacych i opozycje w wyborach samorzadowych.
W naszym przekonaniu takie ujecie demokracji lokalnej kaze za newralgiczny
czynnik uzna¢ ogélnopolskie podzialy polityczne i partie parlamentarne, beda-
ce ich fundamentem. Nie oznacza to wcale, ze ogdlnopolskie podzialy i partie
dominuja w samorzadach. Powszechnie wiadomo, Ze polskie partie sejmowe
nie angazujg si¢ w wybory lokalne w stopniu uznawanym za standard w in-
nych krajach demokratycznych. To jednak nasuwa pytanie dotyczace innych
rozwigzan wobec funkcjonowania partii sejmowych na poziomie lokalnym.

Pierwszym krokiem jest zwrdcenie uwagi na samg terminologie. W Polsce
pod pojeciem partii politycznych rozumie si¢ w zasadzie wylacznie partie sej-
mowe lub tez takie, ktére sejmowymi chcialyby sie sta¢. Za inne rozwigzanie
wobec partii uznaje si¢ ,komitety wyborcéw”. Rozrdznienie to uzasadniane jest
rozbieznos$ciami w dziedzinie organizacji i aspiracji tych dwoch grup podmio-
tow. Naszym zdaniem najwieksza roznica pomiedzy tymi terminami dotyczy
ich zabarwienia emocjonalnego. Wyrazenia te obarczone sa do$wiadczeniami
PRL-u oraz wydarzen towarzyszacych upadkowi systemu komunistycznego.
Gleboka normatywna asymetrycznos¢ — domniemanie, ze ,,bezpartyjny” ko-
mitet jest czyms$ lepszym niz partia polityczna (bardziej obywatelskim i racjo-
nalnym) - w naszej opinii stanowi powazna przeszkode w rzetelnej dyskusji
nad lokalnym Zyciem politycznym. Dlatego postugujemy si¢ terminem ,,partia
lokalna” na okre$lenie ugrupowan, ktére nie sg zwigzane z partiami sejmowymi.
Mamy $wiadomos$¢, ze dla czesci odbiorcéw moze to by¢ trudne do przyjecia.
Pozostaje nam nadzieja, ze potraktujg to jako intelektualne wyzwanie - spoj-
rzenie na znane sprawy pod innym katem.

Na rzecz przyjetego przez nas rozwigzania przemawiajg jeszcze dwa ar-
gumenty. Po pierwsze, olbrzymia czes¢ niesejmowych ugrupowan stanowia
lokalne partie wtadzy. Sg to komitety wyborcze tworzone wokdt inkumbentow
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- sprawujacych wtadze wlodarzy, zabiegajacych o reelekcje. Czgsto sama nazwa
komitetéw wyborcéw sprowadza si¢ do nazwiska inkumbenta. Trudno dopa-
trywac si¢ w tej praktyce obywatelskiego zaangazowania, przeciwstawnego
co do istoty ,wodzowskim” ogélnokrajowym partiom. Po drugie, swiadome
znaczenia emocjonalnej asymetrii terminologicznej, partie sejmowe czgsto star-
tuja w wyborach samorzadowych, wykorzystujac forme komitetow wyborcow.
Tym samym przekreslaja sens powszechnie obowiazujacego - teoretycznie fun-
damentalnego - rozréznienia. Wymaga wreszcie wyjaénienia, ze za takim roz-
wiazaniem przemawia che¢ zachowania réwnego dystansu do obu podziatéw,
ktorych przeciecie stanowi istote naszych badan. Bez takiego dystansu trudno
uchwyci¢ istote uwarunkowan i strategii kierujacych w wyborach samorzado-
wych tymi, ktérzy znajduja si¢ po réwnych stronach podziatéw na rzadzacych
i opozycje oraz podziatu na partie sejmowe i ugrupowania lokalne. Ponadto
ten dystans pozwala ujaé, jak na wskazane podzialy reaguja media i wyborcy.

Ksigzka przedstawia kolejng odstone badan nad lokalng komunikacja po-
lityczng podczas wyboréw samorzadowych. Badania zostaly wykonane przez
pracownikéow Zaktadu Badan nad Mediatyzacja Instytutu Dziennikarstwa,
Mediéw i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktorzy -
z roznych perspektyw teoretycznych - od lat analizujg procesy i mechanizmy
wyboréw lokalnych.

Czastkowe wyniki badan, dotyczace kampanii wyborczej z 2006 roku, byty
publikowane m.in. w rozdziatach prac zbiorowych, przede wszystkim w: ksigz-
ce pod red. Marii Magoskiej, pt. Wybory samorzgdowe w kontekscie mediéw
i polityki' (rozdzialy autorstwa Michata Bukowskiego, Internauci o wyborach

- analiza stéw sztandarowych na forum Gazeta.pl; Jarostawa Flisa, Wybory
do Sejmu i sejmiku na przyktadzie Lapanowa; Agnieszki Hess i Agnieszki Szy-
marnskiej, Medialny obraz wyboréw samorzgdowych na przyktadzie krakowskich
gazet lokalnych opublikowanych), pracy zbiorowej pod red. Mirostawa Steca
i Katarzyny Malysy-Sulinskiej, pt. Wybory i referenda lokalne (Jarostaw Flis,
Polityczne konsekwencje ordynacji wyborczej na przyktadzie Malopolski)? oraz
pracy pod red. Katarzyny Churskiej-Nowak i Sebastiana Drobczynskiego, pt.

1 M. Magoska (red.), Wybory samorzgdowe w kontekscie mediéw i polityki,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2008.

2 M. Stec, K. Malysa-Suliniska (red.), Wybory i referenda lokalne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010.
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Profesjonalizacja i mediatyzacja kampanii politycznych w Polsce (Agnieszka
Hess, Mediatyzacja lokalnej komunikacji politycznej i strategie partyjne w kon-
tekscie samorzgdowych kampanii wyborczych)3. Wybrane aspekty mediaty-
zacji samorzadowej gry wyborczej zostaly oméwione réwniez w artykutach:
Agnieszki Szymanskiej, pt. Akomodacja i atrakcyjnos¢ medialna polityki na przy-
ktadzie wyboréw samorzgdowych w $wietle publikacji krakowskich dziennikéw*,
oraz Agnieszki Hess, pt. Upartyjnienie wyboréw samorzgdowych jako element
lokalnej komunikacji politycznej. Partie polityczne w przekazie Gazety Krakow-
skiej w kampanii samorzgdowej 2006°.

Wyniki badan uzyskanych w roku 2010 zostaly opublikowane w monografii
Opcja czy osoba? Upartyjnienie versus personalizacja w wyborach samorzgdo-
wychS oraz w nastepujacych artykulach: Agnieszka Hess, Matopolskie dzienniki
regionalne w procesie tabloidyzacji przekazu na temat wyborow samorzgdowych -
plaszczyzna formy’; Agnieszka Szymanska, Tabloidyzacja przekazu krakowskich
mediéw regionalnych na temat wyboréw samorzgdowych - plaszczyzna tresci®.
Specyfika lokalnej sceny politycznej byta za$ tematem publikacji Jarostawa Flisa,

3 K. Churska-Nowak, S. Drobczynski (red.), Profesjonalizacja i mediatyzacja
kampanii politycznych w Polsce, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Nauk
Humanistycznych i Dziennikarstwa w Poznaniu, Poznan 2011.

4 A.Szymanska, Akomodacja i atrakcyjnos¢ medialna polityki na przyktadzie
wyboréw samorzgdowych w Swietle publikacji krakowskich dziennikéw, ,Zeszyty
Prasoznawcze” 3-4 (2009).

5  A. Hess, Upartyjnienie wyboréw samorzgdowych jako element lokalnej
komunikacji politycznej. Partie polityczne w przekazie Gazety Krakowskiej
w kampanii samorzgdowej 2006, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1-2 (2010).

6 M. Bukowski, J. Flis, A. Hess, A. Szymanska, Opcja czy osoba. Upartyjnienie
versus personalizacja w wyborach samorzgdowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2011.

7 A.Hess, Malopolskie dzienniki regionalne w procesie tabloidyzacji przekazu
na temat wyboréw samorzgdowych - plaszczyzna formy, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Politologiczne WNPiD UAM” 1 (2013).

8  A.Szymanska, Tabloidyzacja przekazu krakowskich mediéw regionalnych
na temat wyboréw samorzgdowych - plaszczyzna tresci, ,Srodkowoeuropejskie
Studia Politologiczne WNPiD UAM” 1 (2013).
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poswieconych m.in. zréznicowaniu rol spoteczno-zawodowych radnych?® czy
reprezentacji powiatow w sejmikach wojewodzkich!®.

W 2014 roku w zakres badan wchodzity ponownie trzy nurty. Pierwszym
byta analiza zachowan wyborczych, w szczegélnosci oparta na poréwnaniu
odbywajacych si¢ jednoczes$nie wybordw réznych szczebli oraz zestawieniu
wzoréw zachowan w poszczegélnych gminach. Celem analizy zawartosci
przekazu krakowskich dziennikéw w tym zakresie stalo si¢ ustalenie, ws ja-
kim stopniu istniejacy podzial na rzadzacych i opozycje sprzyja zdobyciu czy
tez utrzymaniu wladzy w kontekécie wyboréw samorzadowych. Zagadnienie
to zostalo szczegélowo przeanalizowane w odniesieniu do medialnej kampa-
nii wyborczej dotyczacej stanowiska prezydenta Krakowa w latach 2006, 2010
12014 oraz - na zasadzie swoistego dopelnienia — do wyboréw na wlodarzy
innych miast Malopolski w roku 2014. Trzeci nurt wyrastat z badan interne-
towej komunikacji kandydatow, konkretnie za$ tre$ci prezentowanych tam
programéw wyborczych, w nadziei na odkrycie istotnych réznic miedzy kan-
dydatami partii sejmowych i lokalnych z jednej strony oraz partii lewicowych
i prawicowych z drugiej.

9 . Flis, Polityczne Zrédla zréznicowania rol spoteczno-zawodowych radnych
[w:] Samorzgdowe unie personalne, red. Katarzyna Dzieniszewska-Naroska
i Grzegorz Makowski, Fundacja Stefana Batorego, Warszawa 2014.

10 J. Flis, Reprezentacja powiatéw w sejmikach na przykladzie Matopolski, ,Acta
Politica” nr 33 (2015)
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Rozdziat 1

Alternacja wtadzy — kryteria i konteksty

Wedle definicji Schumpetera, demokracja polega na tym, ze partie prze-
grywajg wybory!l. Stad rozstrzygniecie tego, kto rzadzi, takze na poziomie lo-
kalnym, w konkretnym mieécie jest decyzja wartg rozpatrywania w kontekscie
sit rzadzacych w tym mie$cie weze$niej'2. Kluczowym graczem w rozgrywce
o wladze, jak pokazuja wezesniejsze wyniki badan, jest dotychczasowa wtadza®>.
Wyniki wyboréw samorzadowych z 2010 roku, analizowane w naszej poprzed-
niej publikacji, pokazaly, ze urzedujaca wladza ma wyrazna przewage nad pre-
tendentami, jedli chodzi o spodziewany wynik wyboréw'4. Niemniej w catkiem
sporej liczbie przypadkéw urzedujacy wlodarze przegrali takie starcie i musieli
odej$¢, zastgpieni przez nowych kandydatow. Dlatego tez przedmiotem badan
beda uwarunkowania takiego wlasnie rozstrzygniecia, czyli poszukiwanie
tropow mogacych odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego wyborcy powiedzieli
rzadzacym ,,panstwu juz dzigkujemy” i skierowali swoje sympatie ku nowym
osobom i sitom politycznym. Istotnym aspektem takich poszukiwan sg relacje
wladz samorzagdowych z partiami politycznymi. Problem ten od lat stanowi
przedmiot badan i refleksji. Prowadzone w tym opracowaniu analizy czerpaly

11 J. A. Schumpeter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Wydawnictwo Naukowe
PWN, 2009, s. 336-337.

12 S. Ashworth, Electoral accountability: recent theoretical and empirical work,

»Annual Review of Political Science” 15 (2012), s. 183-201; D. Austen-Smith,
J. Banks, Electoral Accountability and Incumbency, [w:] Models of Strategic
Choice in Politics, red. P. Ordeshook, Ann Arbor, University of Michigan Press,
1989.

13 M. Drzonek, Zdobywanie wladzy w miescie - efektywnos¢ strategii »wiecznego
prezydenta«, ,Management and Business Administration”, Central Europe 21.1
(2013), s. 145-160; S. Bartnicki, Lokalna egzekutywa u progu czwartej kadencji
wyboréw bezposrednich. Whnioski z analizy ilosciowej, Kwartalnik Naukowy OAP
UW ,,e-Politikon”, 11 (2014), s. 6-23.

14 M. Bukowski, J. Flis, A. Hess, A. Szymanska, op.cit., Krakéw 2011.
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z bogatego dorobku badaczy polskiego samorzadu - Macieja Drzonka, Adama
Gendzwitta, Andrzeja K. Piaseckiego i Pawta Swaniewicza'®. Ztozony charakter
zjawiska sprawia, ze ogolny jego obraz powstaje mozolnie z szeregu inicjatyw
badawczych, uje¢ problemu z réznych punktéw widzenia, opartych na anali-
zach wybranych przypadkow. Praca niniejsza nie powstala z nadziejg na osta-
teczne dokonczenie tego obrazu. Jest kolejnym krokiem w diugim marszu,
ktory wykorzystuje wezesniejsze doswiadczenia zespotu, gromadzong od lat
wiedze na temat niuanséw matopolskiej polityki samorzadowej oraz specyfiki
tego wlasnie regionu — miejsca, gdzie rywalizacja dwoch gtéwnych ogélnopol-
skich partii politycznych ma charakter wyjatkowo wyréwnany i stosunkowo
najmniej podlegajacy wplywowi mniejszych ugrupowan parlamentarnych?e.

15 Zob. m.in: M. Drzonek, Reelekcje prezydentow miast w wyborach bezposrednich
w Polsce, Krakéw 2013, A. Gendzwill, Dlaczego sukces. Analiza wynikéw
wyboréw prezydentéw najwiekszych polskich miast, [w:] Studia nad wyborami.
Polska 2005-2006, red. J. Raciborski, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 2008, s. 13-47; A. Gendzwill, O partyjnosci i bezpartyjnosci
demokracji lokalnej, ,,Studia Polityczne” 26 (2010), s. 7-27; A. Gendzwilt,
Bezpartyjni prezydenci miast i ich znaczenie dla lokalnej polityki, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 40.2 (2010), s. 99-120; A. Gendzwilt, T. Z6ttak,
Bezpartyjnos¢ w powolnym odwrocie: analiza rozpowszechniania bezpartyjnosci
w wyborach lokalnych w Polsce w latach 2002-2010, ,Studia Regionalne
i Lokalne” 1 (2012), s. 102-121; A. Gendzwill, T. Zéttak, Why Do Non-partisans
Challenge Parties in Local Politics? The (Extreme) Case of Poland, ,,Europe-
Asia Studies” 66.7 (2014), s. 1122-1145; A. Gendzwitl, T. Z6ttak, J. Rutkowski,
Niekonkurencyjne wybory, brakujgcy kandydaci. Dlaczego niektére komitety
wyborcze nie wystawiajg kandydatéw na burmistrzéw?, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 62.4 (2015), s. 64-79; A. K. Piasecki, Samorzqgd terytorialny
i wspélnoty lokalne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009;

P. Swianiewicz, P. Klimska, Kto rzgdzi gming i jak? Lokalni liderzy polityczni

w teorii i praktyce samorzgddw w Polsce, ,Studia Regionalne i Lokalne” 4 (2003),

s. 15-40; P. Swianiewicz, Kto rzgdzi gming? Teorie lokalnej wladzy politycznej,
»Samorzad Terytorialny” 3 (2000), s. 13-20; P. Swianiewicz, Bezpartyjni radni

w samorzgdach gminnych, ,Samorzad Terytorialny” 11 (2010), s. 18-43.

16 M. Nowina-Konopka, Z perspektywy nietoperza. Wybory do sejmiku
wojewddztwa matopolskiego, [w:] Gra o regiony, red. R. Alberski, M. Cichosz,
K. Kobielska, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroclaw 2013,

s. 137-154.
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1.1. Trzy pola rywalizacji

Poszukiwania warto rozpocza¢ od refleksji, dlaczego w ogéle miatoby dojs¢
do zmiany wiladzy. Podejécia réznych grup naukowcow sa tutaj odmienne
i kazda z nich wskazuje jaki$ obszar, ktory uwazany jest przez nich za szcze-
golnie istotny.

Z punktu widzenia socjologii polityki kluczowe znaczenie ma to, ze po-
przez wybory wyraza si¢ pewne generalne nastawienia, dotyczace kluczowych
problemow zycia spotecznego!’. Na ich podstawie powstajg dylematy, ktore
tworzg na mapie ideowej uzupelniajace si¢ odmienno$ci. Pomiedzy tymi od-
miennosciami - w odpowiedzi na konkretne problemy i zmiany spoteczne

- nieustajaco ksztaltuje sie rownowaga.
Istnieja przy tym dwie podstawowe osie odpowiadajace dwém podzialom
- ekonomicznemu i obyczajowemu!®. Na osi ekonomicznej z jednej strony
sg ci, ktdrzy wierzg w rynek jako mechanizm regulacji, a z drugiej poktadajacy
te wiare w panstwie. O$ obyczajowa réznicuje ludzi ze wzgledu na stosunek
do tozsamosci i wspdlnoty, tradycji i religii. Na jednym biegunie znajduja si¢
ci, ktérzy uwazaja tradycje i wspdlnote za wartosci godne ochrony, z drugiej
traktujacy je jako obcigzenie, wymagajace stalego poddawania w watpliwos¢.
W oparciu o takie opozycje ideowe ksztaltuja sie podzialy socjopolityczne.
Na ich podstawie powstaja pozniej partie, ktore reprezentuja wyborcow, skia-
niajgcych sie ku jednej lub drugiej opcji'®. Znajduja one sobie rézne miejsca
na plaszczyznie wyznaczanej przez te dwie osie. W rywalizacji wyborczej
jedna z takich opcji zdobywa poparcie wigkszosci, co skutkuje — uzywajac

17 K. Benoit, M. Laver, Party policy in modern democracies, Routledge, 2006;

M. Grabowska, Podzial postkomunistyczny: spoleczne podstawy polityki w Polsce
po 1989 roku, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2004; W. Wojtasik,
Lewica i prawica w Polsce: aspekty ekonomiczno-spoteczne, Oficyna Wydawnicza
»Humanitas” - Wyzsza Szkola Zarzadzania i Marketingu w Sosnowcu, 2011.

18 K. Jasiewicz, Portfel czy rézaniec. Wzory zachowan wyborczych Polakéw w latach
1995-2001, [w:] System partyjny i zachowania wyborcze. Dekada polskich
doswiadcze#, red. R. Markowski, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa
2003.

19 M. Kotnarowski, R. Markowski, Political preferences in times of crisis: Economic
voting in the 2011 Polish elections, ,, Acta Politica” 49.4 (2014), s. 431-461.
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okreslenia przypisywanego Donaldowi Tuskowi — przestawieniem ideowej
swajchy” w jedng ze stron?’.

Z takiej perspektywy zmiana wiadzy jest efektem reorientacji spolecznej,
prowadzacej do odwrocenia preferowanych kierunkéw. Grono tych, ktérych
poglady do tej pory byly w mniejszoéci, powigksza sie az to momentu, gdy staja
sie oni wiekszoscig?!. Dlatego dochodzi do zmiany wtadzy — obejmujg ja ci, ktd-
rzy uwazajg, ze nalezy przestawic ,wajche” w przeciwnym kierunku. W takim
ujeciu za wyborami i zwrotem na poziomie wladzy stoja rozstrzygniecia ideowe.

Drugi nurt, najsilniej reprezentowany w tradycyjnej politologii, traktuje wy-
bory jako sposob zapobiegania naduzyciom wladzy??. Zwraca uwage, ze kazda
wladza jest podatna na pokusy. Pod ich wplywem moze podejmowac¢ dziatania,
ktérych nie sposodb obroni¢ z czyjegokolwiek punktu widzenia — np. kras¢,
podchodzi¢ z pogarda do wspdtobywateli czy naduzywaé swoich uprawnien
w celu dalszego utrzymania si¢ u steru w sposéb niezgodny z wyobrazaniami
spofecznymi. Obrong przed takimi zagrozeniami i karg za uleganie pokusom
okazuje si¢ porazka mozliwa w wyborach. Grozba taka nieustajaco powinna
wisie¢ nad gtowami sprawujacych wladze. Musza wiedzie¢, ze jesli ztamia stan-
dardy dziatania oczekiwane od kazdej wladzy, to beda musieli odejs¢. Nawet
jesli ich preferencje ideowe zbiegaja si¢ z wola wiekszosci.

Mozliwoé¢ zmiany wladzy wynika z faktu, ze nastawienia ideowe nie rézni-
cuja sie w sposob ostry i dychotomiczny. Zawsze na srodku kazdej osi ideowe;j
znajduje sie grupa wyborcow, ktéra ma ambiwalentne podejscie do danego
sporu - to wyborcy medianowi?®. Taki wyborca nie stoi twardo po zadne;j
ze stron (ma wywazone opinie), mozna go przekona¢ do przesunigcia ide-
owej ,wajchy” zaréwno w jedna, jak i w druga strone. Jednoczesnie, poniewaz

20 A. Wojciechowska, Panika w KPRM. Szara eminencja rzgdu Tuska, Igor
Ostachowicz, szuka nowej pracy, Polska — The Times, 11.02.2011, http://www.
polskatimes.pl/artykul/367871,panika-w-kprm-szara-eminencja-rzadu-tuska-
igor-ostachowicz-szuka-nowej-pracy,id,t.html, (dostep: 5.02.2016).

21 Por. A. Szczerbiak, ,,Social Poland” Defeats ,, Liberal Poland”? The September-
October 2005 Polish Parliamentary and Presidential Elections, ,,Journal
of Communist Studies and Transition Politics” 23.2 (2007), s. 203-232.

22 A. Przeworski, S. Stokes, ,Democracy, accountability, and representation, t. 2,
Cambridge University Press, Cambridge 1999.

23 R.D. Congleton, The median voter model, [w:] The Encyclopedia of Public
Choice, red. Ch. Rowley, E. Schneider, Springer US, New York 2004, s. 707-712.
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ustawienia ideowej ,wajchy” nie sg dla nich sprawg pierwszoplanows i elemen-
tem tozsamosci, moga oni zmieni¢ zdanie w obliczu watpliwoéci co do 0gdlnej

sprawnosci sprawujacych wladze. Ma dla nich decydujace znaczenie uczciwosé

i efektywnos¢ rozumiana jako kategoria ekonomiczna — adekwatno$¢ naktadow
do korzysci. Moze ich zraza¢ brak zdolno$ci do rozwiazywania konfliktéw i in-
tegracji spotecznej. Podobnie tez budzi ich nieched stawianie na swoim przez

radykaléw z opcji wezedniej zwycieskiej. Dlatego te dwa podejscia do zmiany
wladzy wzajemnie si¢ nie wykluczaja, ale uzupelniaja.

Odmienne podejscie prezentuje wreszcie perspektywa komunikacji spo-
tecznej?*. Jesli spojrze¢ na problem z punktu widzenia marketingu politycz-
nego czy szerzej — komunikowania politycznego - trzeba zauwazy¢, ze bycie
sprawnym, uczciwym i posiadanie pogladéw zgodnych z wola wigkszosci weale
nie gwarantuje sukcesu w wyborach. Nadal pozostaje techniczny problem, jak
przekona¢ wspotobywateli, Ze tak jest w istocie. Zwlaszcza w sytuacji, w kto-
rej jeden z kluczowych elementéw wspolczesnej demokracji to traktowanie
sprawujacych wladze ze sceptycyzmem czy nawet podejrzliwoscia. Sg oni
nieustajaco wystawiani na probe przez krytyke opozycji, ktéra moze zar6wno
by¢ rzecznikiem poszczegélnych opcji ideowych, jak i akcentowaé kwestie
sprawnosci czy uczciwosci rzadzenia. Dlatego rzadzacy, aby utrzymac wladze,
muszg sprawowac ja nie tylko w sposéb uczciwy, sprawny i zgodny z ideowy-
mi preferencjami wigkszo$ci obywateli, ale réwniez stoja przed koniecznosciag
przekonania obywateli, ze rzeczywiscie ma to miejsce. To za$ zaktada zmie-
rzenie sie z opozycja, ktorej jednym z kluczowych narzedzi w walce o wladze
jest kapitalizacja niezadowolenia spotecznego®®. Polega ona na tym, ze kazda
z grup, czujaca si¢ pokrzywdzona na skutek dzialan wtadzy, moze sie zwrdcié
do opozycji jako do swojego rzecznika. Suma wszystkich takich przypadkéw
niezadowolenia — czy to wynikajacych z kwestii ideowych, sprawnos$ciowych,
czy tez konkretnych partykularnych intereséw, zawiedzionych oczekiwan,
niespelnionych obietnic - moze stworzy¢ mase krytycznag, ktora przechyli

24 W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny: perspektywa psychologiczna,
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2006; S. Trzeciak, Jak
wygraé wybory samorzgdowe. Poradnik dla sztabow wyborczych i kandydatéw
na radnych, Kubon & Sagner Media, Zielona Géra 2002.

25  Ph. Braud, Rozkosze demokracji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1995.
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szale zwyciestwa na rzecz pretendentéw, pozbawiajac wladzy dotychczas
ja sprawujacych.

Konkretna rywalizacja polityczna toczy si¢ na trzech polach: idei, technicz-
nej sprawnosci rzadzenia i komunikacji?6. Komunikacje mozna poniekad byto-
by traktowac¢ jako element sprawnoéci. Warto jednak pamietaé, ze w warunkach
wspdlczesnego spoleczenstwa elementem komunikacji spotecznej wladzy staja
sie rowniez rzeczy w zasadzie catkowicie pozbawione zwigzku z merytoryka
rzadzenia — atrakcyjno$¢ medialna, infotainment i widocznos¢ publiczna®’.
Nawet je$li poszczegolne rozstrzygniecia pomiedzy ideami, sprawnoscia i ko-
munikacja moga wywotywac dyskusje i przenikaja sie, to warto je na potrzeby
analizy rozdziela¢. Tworzg one trzy podstawowe barwy, z ktérych powstaje
odcien, odrebny w przypadku kazdej wladzy — w kraju, regionie czy konkret-
nej miejscowosci. Odcien ten przesadza czasem o tym, czy rzadzacy pozostang
na swoim stanowisku, czy ustapig miejsca pretendentom.

1.2. Samorzad i polityka

W podejsciu do samorzadu wspotwystepuja w Polsce dwie catkowicie
sprzeczne oczywistoéci. Dla cze$ci badaczy, komentatoréw i obywateli oczy-
wiste jest, ze samorzad to instytucja $wiata polityki — miejsce, gdzie toczy sie
rywalizacja o ukierunkowanie i rozliczenie dziatani wladzy?®. Jednoczesnie
jednak réwnie istotna grupa uznaje, ze samorzady polityka sie nie zajmuja lub
przynajmniej nie powinny sie nig zajmowac?. Taki poglad moze by¢ skrdtem
mys$lowym przekonania, Ze ogélnokrajowe partie polityczne nie powinny sie
zaangazowal w sprawy lokalne®. Jego sktadowg stanowi tez jednak opinia,

26 J. Flis, Samorzgdowe public relations, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2007.

27 K. Brants, P. Neijens, The infotainment of politics, ,,Political Communication”,
15.2 (1998), s. 149-164; H. M. Kepplinger, Demontaz polityki w spoleczeristwie
informacyjnym, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2007.

28 Np. Studia nad wyborami: Polska 2005-2006, red. J. Raciborski, Wydawnictwo
Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2008.

29 A. Gendzwill, Bezpartyjni prezydenci...., s.19.

30 J. Regulski, Samorzgdna Polska, Rosner & Wspolnicy, Warszawa 2005, s.105.
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ze sprawy lokalne majg charakter technokratyczny i tym samym pozbawione
sg jakiegokolwiek ideowego zabarwienia. Jak mawial przed laty niezyjacy juz
prezydent Poznania Wojciech Kaczmarek: ,,Rura kanalizacyjna nie ma wy-
miaru politycznego”. Stwierdzenie to brzmi w wielu polskich uszach bardzo
pozytywnie, jednak po gltebszym zastanowieniu nie jest ono prawdziwe. Rura
kanalizacyjna ma az trzy wymiary polityczne.

Pierwszy wymiar polityczny rura kanalizacyjna zyskuje wtedy, kiedy trzeba
rozstrzygnac¢, gdzie ona biegnie. To kwestia priorytetow, ktére maja charakter
ideowy. Przykladem jest pytanie, czy w pierwszej kolejnosci nalezy uzbroi¢
teren pod inwestycje przemystowe, aby zmniejszy¢ bezrobocie, czy tez dopro-
wadzi¢ kanalizacje do odleglych przysiotkow, aby ich mieszkanicy nie czuli sig
wykluczeni i mogli korzysta¢ z dobrodziejstw cywilizacyjnych. Najczesciej nie
da sie zrobi¢ jednego i drugiego naraz, zatem decyzja, czy integracja spoleczna,
czy raczej rozwoj ekonomiczny ma przesadzaé o kierunku przebiegu rury ka-
nalizacyjnej, okazuje si¢ czysto polityczna. Nie jest to technokratyczny problem,
ktoéry wylicza si¢ po inzyniersku, gdyz nie sposob skalkulowa¢ wykluczenia
spolecznego mieszkancow odleglych przysiotkow - to kwestia priorytetu i ar-
bitralnie ustalonego horyzontu czasowego.

Rura kanalizacyjna moze nabiera¢ wymiaru politycznego réwniez wtedy,
kiedy dzieje si¢ z nig co$ nie tak — jesli zostala polozona nie tam, gdzie trzeba,
jest za droga lub za cienka wzgledem oczekiwan. Wtedy staje si¢ przejawem
braku sprawnosci — a ocena sprawnoséci w uktadaniu rur kanalizacyjnych nie
jest juz kwestig technokratyczng, ale sprawg polityczna. Ocenie podlegaja moty-
wy — czy mieszczg si¢ w zakresie dopuszczalnych odstepstw (nieprzewidywana
zmiana sytuacji, wczesniejsze zobowigzania itd.), czy tez s3 one niewybaczalne,
jak na przyklad osobiste korzysci ludzi wtadzy.

Problem poglebia kwestia skali odpowiedzialnoéci za nieprawidlowe dzia-
tania. W przypadku wtadzy publicznej odpowiedzialno$¢ jest czterostopniowa.
Pierwszy z tych stopni to poziom indywidualnej decyzji. Ona podlega weryfi-
kacji, nie za$ osoby decydujace. To wymiar nagany, publicznego uznania winy,
co nie wigze si¢ jednak z utratg stanowiska. Drugi poziom to indywidualna
odpowiedzialno$¢ polityczna. W takiej sytuacji, po uznaniu winy nastepu-
je utrata stanowiska przez konkretna osobe. Wladzy nie traci jednak cate
ugrupowanie, ale odpowiedzialny urzednik (np. starosta). Odchodzi i zostaje
zastgpiony inng osobg z sity bedacej akurat u wladzy. Kolejny, trzeci poziom,
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odsyta do odpowiedzialnoéci ugrupowania. Uznanie bledu oznacza wtedy wine
calego ugrupowania i zmiane wtadzy - alternacje na linii rzadzacy - opozycja.
Czwarty i ostatni poziom to odpowiedzialnoé¢ catej opcji. Przykladem moze
by¢ upadek rzadéw SLD w kadencji 2001-2005, ktéry skonczyt sie negatywna
weryfikacja calej lewicy. Podobnie klopoty catej lewicy przynidst wezedniej
upadek komunizmu, za$ przy$pieszone wybory 1993 roku oznaczaly kryzys
catego obozu postsolidarno$ciowego - juz bez szczegdtowego rozréznienia
na partie, konkretne osoby i pelnione przez nich role. Przy najglebszej korekcie
rozliczeniu ulega caly kierunek, np. wyznaczany przez osie podzialéw spotecz-
no-politycznych. Pojawia sie tutaj watpliwo$¢, czy cata ideowa diagnoza stojgca
za jednym z ukierunkowan pozostaje adekwatna do rzeczywistosci.

W przypadku nieprawidlowoéci przy ukladaniu rury kanalizacyjnej warto
zada¢ tez pytanie, jak duzy jest zakres odpowiedzialnosci. Kazdy z wymienio-
nych szczebli obejmuje wickszg grupe osob. Nalezy sie zastanowi¢, kto w takim
momencie ustala, jak duza odpowiedzialnoé¢ zostanie poniesiona i przez kogo.
A to jest decyzja ewidentnie polityczna i zwigzana z walka o wladz¢. Oznacza
bowiem rozstrzygniecie, czy konsekwencja zaistnienia danego problemu po-
winno by¢ ukaranie nagang, zwolnieniem, porazka wyborcza czy wyborczym
tsunami, usuwajacym przegranych z calego dotychczasowego uktadu wiadzy,
tacznie z pozbawieniem ich roli gtéwnej sily opozycyjnej w kolejnej kadencji®!.

Trzeci wymiar dotyczy relacji z obszarem polityki ogélnokrajowej,
co do ktérego nie ma watpliwosci, ze ma on charakter polityczny. Pozostajac
przy przykladzie rury kanalizacyjnej - do politycznych dylematéw dochodzi
réwniez wtedy, gdy pafistwo prowadzi polityke wspierania przedsigbiorczosci
i dofinansowuje dozbrajanie nowych terenéw przemystowych, przygotowy-
wanych z natury rzeczy przez samorzad. Czy to powinno zmienia¢ priorytety
ustalane przez spotecznoé¢ lokalna? Jezeli np. w spotecznosci lokalnej prze-
wazaja glosy popierajace poprowadzenie kanalizacji do wykluczonych dotad
przysiotkow, ale elementem kalkulacji jest to, Ze jesli dozbrojone zostana te-
reny przemystowe, to przyznane zostanie dofinansowanie z innego poziomu
(a przy kanalizowaniu przysiotkéw juz nie), to pojawia sie problem napiecia

31 A. Piasecki, Przegrani czy wykluczeni? Kandydaci pokonani w matopolskich
wyborach samorzgdowych w 2006 roku, [w:] Wybory samorzgdowe w kontekscie
mediow i polityki, red. M. Magoska Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Krakéw 2008.
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w priorytetach i ustalenia, dlaczego decyzje na poszczegdlnych szczeblach maja
wygladac tak samo, a w jakim zakresie mozliwa staje si¢ autonomia i swoboda.

W teorii idea samorzadu polega na subsydiarnoéci - samorzad rozwigzuje
problemy lezace w jego kompetencjach, a wladza centralna kwestie mieszczace
sie w jej kompetencjach32. Jednak na pokazanym wczeéniej przyktadzie wida¢,
ze w praktyce podejécie w duchu subsydiarnosci w wielu momentach zawiera
w sobie element synergii. Moze to wynikac z tego, ze caly szereg probleméw
idzie w poprzek hierarchicznej struktury kompetencji i wspotdzialanie wladz
lokalnych i centralnych moze potegowa¢ uzyskane efekty, za$ potencjalne na-
piecia moga obniza¢ skutecznos¢ i jednych, i drugich. Stad w badaniach Adama
Gendzwilta samorzadowi liderzy akcentujg wage ,,przetozenia” na administra-
cje panstwows, czyli mniej lub bardziej sformalizowane wigzi z kluczowymi
aktorami partii rzgdzgcych®.

Jezeli panistwo realizuje swoja polityke w oparciu o system zachet dla sa-
morzaddéw, to pojawiaja si¢ pytania o kryteria przydziatu takich zachet - jest
to wszak zlozone zjawisko spoteczne*. Oczywiscie duzo tatwiej zacheci¢
do konkretnych dziatan tych, ktérzy maja podobne priorytety ideowe. Jesli
wlodarz nalezy do opcji, ktora popiera uzbrajanie trendéw przemystowych,
a nie integracje spoleczna, to bedzie skfonny p6js¢ za zacheta polityki ogélno-
krajowej. Ale kiedy wlodarz wywodzi sie z ugrupowania stawiajacego raczej
na integracje, to prawdopodobnie pojawi si¢ sprzecznoéé. Moze sie okazac,
ze polityka panstwa w dziedzinie dozbrajania terendéw przemystowych nie jest
realizowana w danej gminie, gdyz gmina — w ramach swojej autonomii — nie
ulega zachetom wtadzy centralnej, ale wydaje swoje pienigdze na kanalizowa-
nie przysiotkow.

Takie napiecie rodzi kolejny problem. Decyzje wladz wyzszego szczebla,
ktére majg za zadanie ukierunkowa¢ dziatania wtadz lokalnych, majg teore-
tycznie uzasadnienie wylacznie w ramach prowadzonej polityki (ang. policy).

32 Z. Gilowska, Subsydiarnos¢ - samorzqd terytorialny - decentralizacja. Uwagi
na temat reform ustrojowych w Polsce, [w:] P. Swaniewicz (red.) Wartosci
podstawowe samorzqgdu terytorialnego i demokracji lokalnej, Municipium —
Fundusz Wspolpracy, Warszawa 1997.

33 A. Gendzwill A., O partyjnosci i bezpartyjnosci..., s.116.

34 P. Swianiewicz et al., Szafarze daréw europejskich: kapital spoteczny a realizacja
polityki regionalnej w polskich wojewédztwach, Wydawnictwo Naukowe

»Scholar”, Warszawa 2008.
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Moze si¢ okaza¢, ze nagroda nie jest przydzielana tylko wedlug kryteriow
sprawnosci. Wspierane sa programy tam, gdzie u wladzy sg ,nasi”. Gdzie na-
tomiast wladza lezy w rekach opozycji wzgledem naszych rzadéw, dochodzi
do ograniczenia wydatkow i dostepu do nagréd - w sposdb mniej lub bardziej
tamiacy standardy demokratycznego panstwa prawa i wyobrazenia o samo-
rzadnosci. To z kolei uruchamia mechanizm obecny w komunikacji spotecznej
i marketingu politycznym stosowanym w praktyce w polskich samorzadach.
Pojawia si¢ bowiem komunikat: ,,jesli lokalnie wybierzemy wladze z tej samej
opcji, co rzadzaca w skali kraju, to bedzie si¢ latwiej dogadywac przy realizacji
wspolnych przedsiewziel”. Te zasade trzeba rozumied tak, ze wladze lokalne
w naszym mieécie nie beda karane za wywodzenie si¢ z innej opcji, tylko zo-
stang nagrodzone za znajdowanie si¢ w kregu swoich. Tym samym ideowy
spor nie jest abstrakcyjny, ale przektada si¢ na bardzo konkretne dziatania
komunikacyjne. W takiej perspektywie mozna sobie wyobrazi¢ mechanizm,
w ktoérym pewne napiecia dotyczace probleméw naturalnych (np. integracja
czy rozwdj) zostaja wykorzystane w rywalizacji politycznej i wyostrzone, aby
ulatwi¢ zmiane wladzy lokalnej. Kiedy nie dochodzi do porozumienia pomie-
dzy wladzami centralnymi i lokalnymi, wladze centralne pokazujg w kampanii
komunikat: ,,gdyby wlodarz w tym mieécie byl bardziej racjonalny, to na pewno
tatwiejsze bytoby porozumienie”. Co nalezy odczytywaé w ten sposob, ze gdyby
wyborcy zagtosowali na ,,naszego’, to nie bytoby napie¢. Moze to by¢ réwniez
stosowane jako forma nacisku centralnego, a nie tylko jako element oddolnej
komunikacji i rywalizacji. Tego typu zaangazowanie polityczne wladz central-
nych w polityke lokalng budzi jak najbardziej zrozumialy opdr. Gdyby miato
sie ono sprowadza¢ do takiego nacisku, nie mozna byloby znalez¢ argumentow
na rzecz jego obrony.

Domniemanie takiego zagrozenia moze tez by¢ zrédlem innego rodzaju
watpliwych strategii komunikacyjnych wiazacych samorzad z polityka. Odwo-
tanie do resentymentdw antypartyjnych jest strategia marketingowa podejmo-
wang przez urzedujacych wlodarzy z dwoch powoddw. Pierwszy to powszechna
nieche¢ do partii politycznych w Polsce®. Drugi wigze sie z istotnym watkiem
demokracji, na ktéry zwraca uwage Philippe Braud®®. Istniejg grupy spotecz-
ne, ktére niechetnie akceptuja konflikt, a szczegdlnie wybory i podzialy

35  A. Gendzwill, T. Zéttak, op. cit.
36 Ph. Braud, op.cit.
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partyjne jako strukturalizacje konfliktu spolecznego. Sa to osoby o nastawieniu
technokratycznym, przekonane o tym, ze istnieja tylko problemy techniczne,
nie ma za$ probleméw politycznych. Podobnie my$la osoby o bardzo repu-
blikanskim podejsciu do zycia publicznego. Zaktadaja one, ze spotecznos¢
w danej miejscowosci jest caloscig, ma jedno dobro wspdlne, ktére daje sie
rozpoznac i nie stanowi przedmiotu sporu?’. Dlatego tez z niechecig odnosza
sie zaréwno do sporu jako samego zjawiska, jak i do 0sdb, ktore takie spory
podnosza. Obydwie te niech¢ci moga by¢ wykorzystywane przez inkumbentow
w specyficznej narracji i stac sie skutecznym narzedziem marketingu politycz-
nego’8. Laczy sie w niej wlasne doswiadczenie i troske o miasto, wynikajace
z zajmowanego stanowiska, z przypisaniem wszystkim konkurentom motywa-
¢ji partykularnych, braku do$wiadczenia i odwotaniem do stereotypu polityki
i partyjniactwa. W takiej opowiesci inkumbent przedstawia to nastepujaco: ,,Ja
jestem gospodarzem miasta i wiem, jak si¢ nim rzadzi. Nikt lepiej niz ja nie
zna sie¢ na rzadzeniu miastem, gdyz nigdy tego nie prébowal, a ja mam to juz
za sobg. Wszyscy ci, ktérzy wystepuja przeciwko mnie, robig to z zadzy wladzy
i w jej imie napedzaja nikomu niepotrzebne konflikty. Skoro to ja wiem, jak
rzadzi¢, podejmuje rozsadne decyzje i jestem niechetny polityce, to wszyscy
ci wystepujacy przeciwko mnie nie wiedzg, jak rzadzi¢, chcg zatem uprawia¢
tu polityke i rodza spory”. Taka narracja wpisuje konkurentéw w negatywne
stereotypy i wyobrazenia technokratyczne badz republikanskie. Wszystko
po to, by przekonac, ze konkurenci to osoby niemerytoryczne, ktétliwe i daza-
ce do konfliktu. Taka narracja mito brzmi w uszach czeéci wyborcéw i dzieki
temu daje inkumbentom przewage. Lecz jest sprzeczna z demokratycznymi
standardami, gdyz de facto delegitymizuje rywalizacje wyborcza jako taka.
Sens polityki w samorzagdowym wydaniu nie jest oczywisty juz na takim -
wysokim - poziomie ogolnosci. Przy kolejnych uszczegétowieniach rzecz nie
staje sie czytelniejsza. Niemniej inwentaryzacja wszystkich mozliwych pro-
bleméw okazuje si¢ niezbedna, by podja¢ probe oszacowania ich znaczenia
dla ostatecznego werdyktu wyborcéw. Kolejnym z takich probleméw stanowi
rola ogélnokrajowych partii politycznych w lokalnej rywalizacji politycznej.

37 P. Swianiewicz, U. Klimska, op.cit.
38 E. Mistewicz, Marketing narracyjny. Jak budowac historie, ktére sprzedajg,
Wydawnictwo ,,Helion”, Gliwice 2011.
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1.3. Samorzad i partie ogélnokrajowe

Istotnym elementem zagadnienia alternacji wtadzy jest jej przebieg na po-
ziomie wladz samorzadowych. Pojawia si¢ na tym szczeblu przede wszystkim
problem relacji w trojkacie system partyjny — wladze centralne — wladze sa-
morzadowe. Powszechnie przyjmuje sig, ze system partyjny ksztaltuje si¢ pod
wplywem ogoélnokrajowych podzialdw, jak dzieje si¢ to w wigkszo$ci panstw.
Polska jest raczej wyjatkiem niz typowym przykladem, gdyz polskie partie
polityczne sg bardzo stabo obecne na poziomie samorzadéw. Swoja droga,
w Polsce ten stan uwaza si¢ za naturalny i w wiekszosci przypadkdw pozytywny.
Zaangazowanie ogdlnokrajowych partii w dziatanie samorzadu lokalnego moze
budzi¢ powazne watpliwosci. Bardzo czgsto mozna spotka¢ glosy, ze sytuacja,
w ktdrej partie polityczne rywalizuja o glosy w samorzadzie, jest nienatural-
na czy nawet szkodliwa. Teoretycznie nieche¢ taka mogtlaby by¢ zrozumiata,
gdyby nie to, ze wickszo$¢ tych uzasadnien wynika z bardziej resentymentu
niz towarzyszacych jej glebszych przemyslen.

Kluczowy problem polega na rozréznieniu angielskich stow policy i politics
jako dwdch sposob rozumienia terminu ,,polityka’, ktére to w innych jezykach,
jak np. niemieckim czy francuskim, réwniez nie sg rozrézniane. Podstawowa
obawa, zwigzana z zaangazowaniem partii politycznych we wtadzach lokal-
nych, bierze si¢ z podejrzen, ze wladzy w samorzadach nie zdobywa si¢, aby
realizowa¢ dana polityke (policy) wzgledem problemdw spolecznosci lokalne;j.
Zaklada si¢ natomiast, ze taka wtadza moze by¢ wykorzystana jako narzedzie
politics w zabieganiu o wladze na poziomie centralnym. Przykltadowo partia
liberalna nie zdobywa stanowiska prezydenta miasta po to, aby wprowadzi¢
bardziej liberalna polityke gospodarczg w tym miescie, Zalezy jej po prostu
na wzmocnieniu swojej organizacji zasobami wladzy lokalnej, by dzieki temu
przejac z kolei wladze w skali kraju i dopiero wtedy wprowadzi¢ bardziej libe-
ralng polityke ekonomiczng.

Innym, bardzo istotnym zagadnieniem pozostaje kwestia zasobéw. Partie
polityczne zajmujq si¢ gromadzeniem zasobdw, na ktore sktadajg sie zasoby
organizacyjne (w postaci lokali wyborczych, personelu administracyjnego,
doswiadczen w dziedzinie komunikacji i prowadzeniu kampanii wyborczych
itd.), ale tez wiarygodnos¢. Z jednej strony to wiarygodnos$¢ w oczach wybor-
cow. Jak pokazuja badania, wyborcy najchetniej glosuja tak jak poprzednim
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razem i cz¢$¢ z nich jest przywigzana do poszczegdlnych opcji politycznych,
co zmniejsza koszty pozyskania ich poparcia w kolejnych wyborach. Pojawia
sie zatem efekt synergii w rywalizacji politycznej, polegajacy na tym, ze ludzie
przenosza swoje preferencje i zaufanie na dang organizacje. W tym sensie
ogolnokrajowym partiom politycznym na pewno tatwiej przygotowywac sie
do rywalizacji na poziomie lokalnym, w oparciu o zasoby gromadzone na rzecz
ogodlnokrajowej rywalizacji politycznej.

Druga kwestig jest wiarygodno$¢ w oczach kandydatow. Jesli partie po-
lityczne maja w danej spoltecznos$ci przewidywalne wyniki, to wystepuja tez
mniejsze koszty pozyskania wartosciowych osob, cieszacych sie¢ zaufaniem
i pozycja. Nie ryzykujg one tworzenia nowych inicjatyw i startu z komitetu
o nieznanym poparciu — moga zamiast tego by¢ rekrutowane lub same zabiega¢
o to, aby zosta¢ kandydatami liczacego si¢ ugrupowania, poniewaz w takiej sy-
tuacji szanse wyborcze si¢ zwiekszaja. Rowniez w takim sensie zaangazowanie
ogolnokrajowych partii politycznych moze prowadzi¢ do podniesienia jakosci
kandydatéw i os6b zwiazanych z rywalizacjg polityczng w samorzadzie lokal-
nym. Z drugiej strony pojawia si¢ tez niebezpieczenstwo, ze jeéli partie jako
podmioty rywalizacji maja zasdb w postaci lojalnosci wyborcow i pewnych
doswiadczen, to moga na tej podstawie zwieksza¢ prawdopodobienstwo zwy-
cigstwa nawet stabych kandydatéw. Moze si¢ okaza¢, ze tworzy to dodatkowa
bariere wejscia dla 0os6b kompetentnych, ktore mogtyby wnies¢ swoje zdolnosci
do dziatan samorzadu, poniewaz stanowilyby zagrozenie dla dotychczasowego
aparatu partii politycznej. W zwigzku z czym aparat ten moze broni¢ sie przed
otwarciem na nowe, kompetentne osoby, aby nie musie¢ dzieli¢ sie wtadza i nie
ogranicza¢ swoich szans wyborczych. Prowadzi to tym samym do ograniczenia
jako$ci zasobow zaangazowanych w rozwigzywanie problemoéw wspélnoty. Jed-
nocze$nie dominacja partii politycznych moze doprowadzi¢ do tego, Ze osoby
wcale nieutozsamiajace sie z poszczegdlnymi partiami, a bedace np. wyborcami
niezdecydowanymi, nie zaangazuja si¢ jako kandydaci startujacy z partii wla-
$nie z racji swojego niezaangazowania. Definiujac sie jako osoby znajdujace
sie pos$rodku, wolg wybiera¢ pomiedzy ofertami partii w kazdych kolejnych
wyborach, zamiast jednoznacznie identyfikowa¢ si¢, wstepujac do organizacji.
Taki akces wydaje sie im tworzeniem niepotrzebnych zobowigzan®.

39 A. Gendzwill, O partyjnosci i bezpartyjnosci..., s. 124.
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Dodatkowym problemem okazuje si¢ tez geografia wyborcza. Podzialy po-
lityczne w Polsce, tak jak w wigkszoéci krajéw, tworzg bardzo wyrazne wzory
w przestrzeni*®. Maja swoje korzenie w podzialach spotecznych, takich jak
migracje i zasobno$¢. Pojawiaja si¢ zatem obszary bedace twierdzami poszcze-
golnych opcji politycznych, ktore wygrywaja tam permanentnie w kolejnych
ogolnokrajowych wyborach i majg zdecydowana przewage nad innymi ugru-
powaniami. Wystepuja tez obszary frontowe, cechujace si¢ wyréwnaniem sit.
Przeniesienie ogélnokrajowych podziatéw na rywalizacje samorzadowa nie
rodzi najmniejszego problemu w obszarach frontowych, poniewaz alternacja
wiadzy nie jest w nich zagrozona przez dominacje jednej z sit nad druga. Nato-
miast problem pojawia si¢ w przypadku przenoszenia podziatéw w miejscach,
w ktorych jedna z sit zdecydowanie przewaza. Moze to stanowi¢ przeszkode dla
alternacji wladzy, poniewaz kandydaci dominujacej opcji maja zdecydowanie
tatwiej w rywalizacji. Moga bowiem liczy¢ na wiernosé¢ tych wyborcow, dla
ktorych podstawowq przestanka w glosowaniu jest utozsamianie sie z ogélno-
krajowymi podziatami politycznymi*!. Ma to specjalne znaczenie w przypadku
systeméw wielopartyjnych. Teoretycznie daloby sie zbudowa¢ porozumienie
mniejszych partii przeciwko sile dominujacej na danym obszarze, ale poniewaz
beneficjentem takich uzgodnien zawsze bedzie tylko jedna z tych stabszych
partii, moze to dawa¢ dominujacemu ugrupowaniu wiecej mozliwosci w roz-
grywaniu niecheci i animozji pomi¢dzy mniejszymi konkurentami.

Specyficznym watkiem z tym zwigzanym jest kwestia centralizacji partii
politycznych. W polskich dyskusjach duzo czeéciej podejmuje sie krytyke zaan-
gazowania partii w samorzadzie nie z pozycji strategicznej, a raczej taktycznej.
Poniewaz partie polityczne w domysle sg scentralizowane, wlodarze nalezacy
do partii politycznych bedg musieli podtrzymywa¢ decyzje centralnych wladz
partii w imie politycznej taktyki. W szczegdlno$ci moze miec¢ to wplyw np.
na zawierania koalicji albo podejmowanie okreslonych decyzji tylko i wylacznie
dlatego, Ze moze si¢ to przyczyni¢ do sukcesu w ogdlnokrajowej rywalizacji

40 M. Kowalski, Geografia wyborcza Polski - przestrzenne zroznicowanie zachowan
wyborczych Polakéw w latach 1989-1998, [w:] Geopolitical Studies-Polish
Academy of Sciences, Institute of Geography and Spatial Organization 2000.

41 F Gélineau, E. Bélanger, Electoral accountability in a federal system: national
and provincial economic voting in Canada, ,Publius: The Journal of Federalism”
35.3 (2005), s. 407-424.
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politycznej. Takie wyobrazenie dominuje, ale jest tez uzupelnione o dodatko-
wy element (stanowigcy poniekad uszczegdtowienia, ale takze wkraczajacy
na nowe pole), mianowicie rozumienie partii nie jako scentralizowanej or-
ganizacji, ale tego, co mozna okresli¢ mianem stronnictwa. W takim modelu
poszczegolne poziomy i aktywisci majg catkowitg autonomie, podstawg samo-
identyfikacji nie staje si¢ spojnoé¢ organizacyjna i podporzadkowanie central-
nie narzucanym celom. Przesadza o niej sytuowanie si¢ z grubsza po jednej
stronie kluczowego podziatu spoteczno-politycznego. Przynalezno$¢ do stron-
nictwa stanowi efekt samookre$lenia, nie za$ formalnego czlonkostwa. Z tego
tez powodu nie ma w nim instytucji ,wyrzucania z partii”. O kierunku dziatan
i politycznych rozstrzygnie¢ poszczegdlnych aktoréw przesadza ogoélna idea,
a nie jej biezaca interpretacja przez kierownictwo.

Gdyby partie spetnialy idealnie model stronnictwa, wtedy zupelnie nie-
zalezna rywalizacja w wyborach samorzadowych moglaby sie sprowadzac
do tego, ze na obszarach, w ktérych dominuje jedna opcja, nastepuje przesu-
niecie nastawienia opcji konkurencyjnych w jej strone. Kim innym staje si¢
tam medianowy wyborca, o ktérego zabiega dana partia. To zjawisko znane
w Stanach Zjednoczonych, gdzie na obszarach zdominowanych przez Repu-
blikanéw, Demokraci s3 bardziej konserwatywni niz w tych obszarach, gdzie
sami dominujg - i odwrotnie.*? Jest to na pewno prostsze w warunkach du-
opolu. W warunkach systemu wielopartyjnego, partie polityczne duzo czg$ciej
przyjmujg strategie grodzenia niz taczenia®’. Starajg sie otoczy¢ swéj elektorat
wyrazng ideowa tasma i silng identyfikacja ,,sw6j-obcy”, aby utrudnia¢ odptyw
wyborcow, zwlaszcza do zblizonych partii. Z zwiazku z tym moze si¢ w takim
przypadku pojawi¢ problem podporzadkowania, w ktérym organizacyjna jed-
nos¢ i ideowa tozsamos¢ okaze sie wazniejsza niz skuteczno$¢ w walce o wladze
na poziomie lokalnym. Dotyczy to zwlaszcza mniejszych ugrupowan, ktére
moga preferowac rezygnacje z walki o wladz¢ na poziomie lokalnym, aby nie
rozmywac swojej tozsamosci tworzonej z myséla o rywalizacji ogélnokrajowe;j.

Zaangazowanie partii politycznych w rywalizacji na poziomie samorzado-
wym nie jest sprawa catkowicie jednoznaczng zaréwno w sensie pozytywnym,

42 S. Ansolabehere, J. M. Snyder Jr, Ch. Stewart, Candidate positioning in US House
elections, ,, American Journal of Political Science” 45.1 (2001), s. 136-159.

43 P. Norris, Electoral engineering: Voting rules and political behaviour, Cambridge
University Press, 2004.
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jak i negatywnym. Mozna raczej dostrzega¢ korzysci oraz towarzyszace
mu zagrozenia.

1.4. Rodzaje relacji kandydat — partia

Dotychczasowe obserwacje pokazaly, ze caly szereg wyobrazen na temat
bezpartyjnosci kandydatéw w wyborach samorzgdowych jest watpliwy. * Roz-
rdznienia wymagaja zupelnie odmienne relacje kandydatéw z partiami poli-
tycznymi. Kandydaci okreslani wspdlnym mianem bezpartyjnych tak naprawde
tworzg szerokie spektrum réznych relacji z ugrupowaniami. Najprostsza relacje
stanowig kandydaci quasi-partyjni. To tacy kandydaci, ktorzy, formalnie rzecz
biorac, sg kandydatami bezpartyjnymi, ale w rzeczywistoéci popiera ich jedno
z liczacych sie ugrupowan. W szczegolnosci takie ugrupowanie nie wystawia
przeciwko nim konkurentéw w wyborach wlodarzy, a bardzo czesto udziela ofi-
cjalnego poparcia. Inny rodzaj relacji wigze si¢ z kandydatami post-partyjnymi,
ktérzy po raz pierwszy zdobyli mandat jako oficjalni przedstawiciele danych
partii, a nastepnie ich drogi sie¢ rozeszly. Taki przypadek jest szczegdlnie czesty
wsérod inkumbentéw. Startuje on wtedy jako kandydat niezalezny, ale ma kon-
kurenta z danej partii (pomimo iz sam wcze$niej byl jej reprezentantem).
Kolejny rodzaj relacji przejawia si¢ w formie kandydatéw miedzypartyjnych.
Majg oni poparcie dwoch réznych ugrupowan i aby nie utozsamiano ich tylko
z jednym z nich, rejestruje si¢ niezalezny komitet, przy czym oba ugrupowania
popieraja jednego kandydata. Wreszcie, cho¢ to stosunkowo rzadkie przypadki,
pojawiaja si¢ kandydaci antypartyjni. Walczg oni z oficjalnymi kandydatami
wszystkich liczacych sie¢ partii parlamentarnych. Do takiej sytuacji dochodzi,
gdy wszystkie te partie wystawiaja swoich kandydatow.

W tej perspektywie pojawia sie pytanie, jak w dalszych badaniach beda
opisywane relacje z partiami politycznymi. Z uwagi na bardzo zréznicowane
przypadki wyrdzniony zostanie szereg kategorii. Pierwszy z nich to oficjalny
kandydat komitetu partii. Drugi przypadek wystepuje wtedy, gdy kandydat ko-
mitetu lokalnego w oficjalnych dokumentach PKW ma przy swoim nazwisku

44 M. Drzonek, Reelekcje prezydentow...; A. Gendzwill, Dlaczego sukees. . .;
A. Gendzwill, T. Zottak, Why Do Non-partisans...; ]. Flis, Partie polityczne...
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podang przynalezno$¢ do partii. Trzeci z przypadkéw dotyczy kandydata,
ktéry w poprzednich wyborach byt oficjalnym kandydatem zwycigskiej partii
i jako inkumbent startuje z komitetu lokalnego. Jednoczesnie partia, ktora
wystawita go w poprzednich wyborach, nie wystawia przeciwko niemu kon-
kurenta. Mozna przyjaé, ze to przypadek kandydata quasi-partyjnego, ktory
nie formalizuje swojego zwiazku z partig. Kolejnym przypadkiem sg sytuacje,
w ktorych kandydat startuje z komitetu lokalnego w wyborach wlodarza, ale
w tym samym czasie startuje w wyborach powiatowych lub sejmikowych
z komitetu danej partii.

Takie sytuacje wystepuja w Malopolsce i nie sg wcale rzadkie. Mozliwo$¢
jednoczesnego startu do réznych organéw budzi istotne watpliwosci, ale
wynika ona z systemu wyborczego stosowanego w wyborach rad powiatéw
i sejmikow. W systemie tym startuje absurdalny nadmiar kandydatow i istotna
cze$¢ z nich nie walczy o mandat, ale pelni jedynie role naganiaczy. Z punktu
widzenia ugrupowan politycznych, oplaca sie wystawia¢ dotychczasowych
wlodarzy, poniewaz glosy na nich oddane nie przepadajg, nawet jesli dany
kandydat nie obejmie mandatu. Natomiast dla samych kandydatéw taki start
moze by¢ potraktowany jak polisa ubezpieczeniowa. Jezeli walka o zdecydo-
wanie wazniejszy i bardziej pozadany mandat wlodarza skonczy si¢ niepowo-
dzeniem, to wciaz istnieje szansa na zdobycie mandatu do rady powiatu albo
sejmiku i pozostanie w obiegu politycznym. Objecie takiego mandatu tworzy
wtedy alternatywna $ciezke kariery wzgledem pozostania na stanowisku wto-
darza. To o tyle specyficzne, ze formalnie rzecz biorac, w wyborach wlodarza
kandydat ten nie ma zadnego zwigzku z partig, ale z oficjalnych danych PKW
wynika, ze taki zwigzek wystepuje. Pytanie, na ile takie oficjalne dane i fakt
kandydowania do sejmiku jest znany wyborcom i przesadza o jednoznacznej
identyfikacji z dang partig, pozostaje wielka niewiadoma. Bez watpienia taka
relacja jest czyms, czego nie mozna traktowac jako jednoznacznego braku
zwigzku miedzy kandydatem a ugrupowaniem. Za najstabsza forme relacji
kandydata z partig uznaje sie oficjalne, medialne poparcie. Znajduje ono wyraz
w wyrazeniu medialnym, konferencji prasowej czy konwencji, w trakcie ktdrej
oficjalne struktury partii w danym miescie (czy nawet szerzej - w okregu czy
wojewddztwie) popieraja danego kandydata, chociaz z formalnego punktu
widzenia jest on kandydatem innego, lokalnego komitetu.
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Wszystkie opisane sytuacje sg z jednej strony efektem stabosci partii, ale
tez swoistej anemii konkurencji. Otdz partie nie s w stanie wymusi¢ na kan-
dydatach startu pod wlasnym szyldem, a w imie szerszych korzyéci w innych
wyborach i budowania zwycieskiego wrazenia godza sie na tego rodzaju nie-
formalne zwigzki. Z drugiej strony taka strategia przynosi wymierne korzysci
wyborcze w zwigzku z istnieniem resentymentu antypartyjnego jako silnego
czynnika w wyborach samorzagdowych w Polsce. Opisane podejécia stanowia
tez element neutralizowania negatywnych odczu¢ elektoratu innych, ogél-
nokrajowych partii politycznych, w szczegélnosci tych po drugiej stronie osi
podziatu rzadzacy-opozycja. Tym samym kandydowanie pod szyldem danej
partii nie bedzie wywolywato checi glosowania negatywnego u wyborcéw
konkurencyjnych partii. Tak wiele réznych $ciezek zwigzkéw kandydatow
z partiami nie zmienia faktu, ze w przypadku wielu kandydatéw nie ma zadnej
metody jednoznacznego ustalenia zwigzku miedzy dang osobg a ogélnokrajo-
wymi partiami parlamentarnymi i podziatami politycznymi. Sa miejscowoéci,
w ktorych taka rywalizacja ma charakter czysto personalny.

Dodatkowy czynnik towarzyszacy wyborom 2014 roku wiazat si¢ z roz-
wigzaniami instytucjonalnymi. Wprowadzenie Kodeksu wyborczego zmienito
reguly wybierania rad gmin, z wyjatkiem miast na prawach powiatu. Bezpo-
$rednie wybory wlodarzy oraz rad miast-powiatéw, podobnie jak wybory
powiatowe i sejmikowe, nie ulegly zmianie. Natomiast w przypadku wyboréw
gminnych w miejsce okregdéw wielomandatowych z gtosem preferencyjnym
wprowadzono jednomandatowe okregi wyborcze w systemie FPTP (wigk-
szo$ciowym) w przypadku gmin powyzej 20 tys. mieszkancéw, za$ dla gmin
mniejszych niz 20 tys. mieszkancoéw zamiast glosowania blokowego jako za-
sadniczego modelu. W nielicznych przypadkach system nie ulegt zmianie, po-
niewaz niektdére gminy w Polsce dzielily swoje terytorium wylacznie na okregi
jednomandatowe, stosujac metode FPTP - byl to jednak raczej wyjatek od re-
guly niz sama reguta.

Jakie znaczenie z punktu widzenia wyboréw wlodarzy mialy te zmiany?
Kolejnym punktem odniesienia w prowadzonych analizach bedg losy obozu
wladzy, rozumianego nie tylko jako indywidualny wlodarz-inkumbent, ale
réwniez jego komitet. W przypadku okregéw jednomandatowych, w pordw-
naniu do glosowania blokowego, nastapito pewne (cho¢ nie stuprocentowe)
uczytelnienie sytuacji. W warunkach wyboréw przeprowadzonych w systemie
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glosowania blokowego w okregach wielomandatowych, rywalizacja pomiedzy
poszczegoélnymi kandydatami i ich ugrupowaniami ma niezwykle zlozony
i nieprzewidywalny charakter. Dlatego tez trudniej poddaje si¢ analizie niz
wybory w jednomandatowych okregach wyborczych. Oddzielnym problemem
jest jednak to, ze pierwsze wybory w systemie FPTP powinny by¢ traktowane
ze szczego6lng ostroznoscia. System ten cechuje sie réwniez szczegolng wraz-
liwoscia na problem strategicznej koordynacji przy wystawianiu kandydatow
(w mniejszym stopniu niz system blokowy, jednak nadal istotnym). Wyniki
wyboréw pokazujg, ze nauka przez praktyczne odkrywanie, jak dziata taki
system, wymaga czasu. W pierwszych wyborach strategie przyjmowane przez
poszczegolne ugrupowania lub obozy w poszczegdlnych okregach trudno
uzna¢ za zbytnio racjonalne. Doprowadzifo to do wyniku wyborczego, ktory
trudno poddaje si¢ strukturalizacji i analizie. Pewne jest jednak, ze same wy-
niki fatwiej analizowa¢ niz te uzyskane w glosowaniu blokowym oraz systemie
okregéw wielomandatowych z glosem preferencyjnym.

Analizy sukcesow i porazek wlodarzy zabiegajacych o reelekcje prowadzi
sie z roznych perspektyw, podobnie jak miato to miejsce w 2010 roku. Jedna
z nich sg zachowania wyborcze, druga relacje medialne, a trzecig - komu-
nikacja w internecie. Jesli chodzi o zachowania wyborcze, to s3 one badane
z punktu widzenia nowego instytucjonalizmu. Zaktadajg, ze na zachowania
ludzkie wplywaja warunkujaco dwie podstawowe sity — instytucjonalne oraz
kulturowo uksztaltowane wyobrazenia, w jaki sposob podejmuje sie dany ro-
dzaj aktywnosci albo rozwigzuje problem. Takie podejscie, w szczegdlnosci gdy
chodzi o zachowania wyborcze, zaklada, Ze na podstawie wynikéw wyborow
probujemy dotrze¢ do Zrédet zachowania. Jezeli pojawiajg si¢ jakie$§ uwarun-
kowania instytucjonalne badz spoleczno-kulturowe, to pozostawiajg one $lad
i dajg si¢ wyrozni¢ z wynikéw gtosowania. Ta metodg mozna probowac roz-
dzieli¢ te sktadowe, ktére wynikaja z charakteru instytucji i te, ktore wigzg sie
z kulturg. Dotychczasowe badania nad zachowaniami zwigzanymi z wyborami
pokazaty caly szereg zaleznosci. Bedg one w tej ksigzce poddawane weryfikacji
i poglebieniu wraz z rozszerzeniem na dodatkowe pola.
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Rozdziat 2
Partie wtadzy — partie opozycji.
Okolicznosci zwyciestwa

Wtadza samorzadowa jest rozpatrywana w nauce z kilku perspektyw.
Po pierwsze, mozna na nig patrze¢ z punktu widzenia jej pozycji ustrojowej
wzgledem innych szczebli wladzy — miejsca w strukturze administracyjnej
kraju czy szerzej, w relacji z pafistwem jako takim. Moze by¢ tez rozpatrywa-
na ze wzgledu na efekty swojego dzialania, skuteczno$¢, sposob prowadzenia
polityki. Wérdd punktéw widzenia fundujacych odmienne ujmowanie wladzy
znajduje sie tez ten zwigzany z jej spoleczng baza. Mozliwe pytania dotycza
tego, jaki jest styl jej sprawowania, czy reprezentuje lokalne elity, przypomina
indywidualng role menedzera odpowiedzialnego przed calg spotecznoscia
mieszkancow, czy jest to rola angazujaca ogol, wreszcie czy przywodztwo wy-
raza si¢ w osobistej dominacji i wyrazaniu celéw.

Nie ma natomiast watpliwosci, ze samorzad to po prostu wtadza publiczna,
ktéra podlega cyklicznej weryfikacji w postaci wyboréw. Jako taka wiasnie
wladza jest oceniania z jednej strony merytorycznie - ze wszystkich powoddow,
ktore mozna wymieni¢ przy okazji oceniania wladzy — zaréwno co do tresci
polityki, jak i formy jej sprawowania. Z drugiej podlega weryfikacji w formie
konkretnej procedury. Ta procedura moze mie¢ rézny ksztalt i rézne kon-
sekwencje dla prawdopodobienstwa ponownego wyboru. Ponowny wyboér
wynika ze splotu szeregu czynnikéw obiektywnych, personalnych, wyznawa-
nych wartoéci, stylu rzadzenia, trafnosci decyzji i zmian klimatu politycznego.
Jednocze$nie tez stanowi efekt pewnej procedury, ktéra moze poszczegélne
podmioty uprzywilejowywac albo utrudnia¢ im zycie.

Pod tym katem szczegélnie wiele dyskusji dotyczy bezposredniego wyboru
wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw, wprowadzonego w Polsce w roku 2002.
Uzasadnieniem wprowadzenia takiego rozwiazania bylto zwiekszenie podmio-
towosci spotecznosci lokalnych, zaakcentowanie osobistej odpowiedzialno$ci
i personalnego charakteru lokalnego przywoédztwa. Jeden z argumentow
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mowil tez o zwigkszeniu stabilnosci w trakcie kadencji i unikaniu sytuacji,
ktdre zdarzaty si¢ w trakcie wyboréw wlodarzy przez rad¢ gminy, gdy naste-
powaly czeste i zupelnie nieprzewidywalne zmiany zwiazane z konfiguracja
sit w tychze radach. Podnoszono tez kwesti¢ uzaleznienia od ogoélnopolskich
partii politycznych, ktére darzone sg silnym resentymentem i zdaniem wielu
0s6b nie powinny by¢ aktywnym podmiotem w zyciu spotecznosci lokalnych.
Wynikatlo to najpewniej z obaw o podporzadkowanie decyzji wtadzy lokalnej
interesom ogolnopolskich partii politycznych, w rozumieniu traktowania
zasobow w dyspozycji wladzy lokalnej jako instrumentu w ogélnopolskiej
rywalizacji politycznej. Po czeéci znaczenie mialy tez uogdlnione stereotypy
na temat sposobu funkcjonowania partii politycznych. Zreszta w ten negatywny
obraz dzialajace w latach 90. partie wpisywaly si¢ z duzym zapalem. Po czgéci
jednak moze to by¢ efektem blednych strategii partii politycznych na pozio-
mie lokalnym, na ktére wskazujg A. Gendzwilt i T. Zéttak, badajac fenomen
»bezpartyjnych” wlodarzy.

Dwie kadencje do$wiadczen, w szczegélnosci wybory 2006 i 2010 roku,
doprowadzity do nasilenia si¢ gtoséw, ktére cho¢ byly obecne juz wczeéniej,
nie powstrzymaly zmiany sposobu wyboréw wlodarzy. Podstawowym z pod-
noszonych probleméw byla sprawa zdecydowanej przewagi w wyborach in-
kumbentéw, czyli wlodarzy sprawujacych juz wladze i zabiegajacych o reelekcje.
Problem przewagi inkumbetdw jest przedmiotem analiz w szeregu krajow.
Nie wszystkie dane sg jednoznaczne - przyktad Brazylii pokazuje, ze wybory
wiadz lokalnych mogg by¢ obcigzone negatywnym nastawieniem do inkum-
betow. W Polsce dotychczasowe badania wskazuja, ze jednym ze zZrédet prze-
wagi sg korzysci, jakie inkumbenci odnoszg ze swoich nieoczywistych relacji
ze stabymi na poziomie lokalnym partiami parlamentarnymi. Niemniej jednak
w powszechnym odbiorze problem trapigcy polski samorzad polega na nad-
miernej stabilizacji, do ktdrej przyczynily si¢ bezposrednie wybory wlodarzy.
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2.1. Modele zachowan

W celu zbadania zasygnalizowanych wyzej probleméw postuzono sie
zbiorem danych obejmujacym kandydatéw na urzad wdjta, burmistrza lub
prezydenta w roku 2010 i 2014. Bylo to odpowiednio 521 i 547 kandydatow,
co dalo ogélna liczbe 1068 jednostek analizy. Podstawowy korpus danych
pochodzit z publicznie dostepnych baz Panstwowej Komisji Wyborczej i za-
wieral informacje o kandydatach (wiek, ple¢, na jakie stanowisko kandyduje),
komitetach (typ) oraz wynikach (liczba i odsetek gtoséw z podzialem na tury).
Zostal on uzupelniony o nastepujgce zmienne:

1. Fakt bycia inkumbentem lub pretendentem.

2. Udzial w poprzednich wyborach (tj. w 2006 r. dla kandydatéw z wybo-

réw 2010 r. oraz w 2010 r. dla kandydatéow z wyboréw 2014 r.).

3. Prowadzenie kampanii online.

Istotng zmiane typu komitetu (z komitetu partii sejmowej na komitet
partii lokalnej lub vice versa).

5. Przynalezno$¢ do ,,obozu wtadzy” lub opozyciji.

Podzial PKW na komitety wyborcéw w gminie do 20 tys. mieszkancéw,
organizacji i partii zostal uznany za nieadekwatny do badanych probleméw
i zastgpiony podzialem na komitety partii lokalnych (wyborcéw, organizacji)
i partii sejmowych.

Przynalezno$¢ do ,,obozu wladzy” zdefiniowano operacyjnie jako (1) start
z komitetu Platformy Obywatelskiej lub Polskiego Stronnictwa Ludowego
(partii tworzacych koalicje rzadowa zaréwno w roku 2010, jak i 2014) lub (2)
start inkumbenta z komitetu partii lokalnej. Start z komitetu Prawa i Sprawie-
dliwosci, Sojuszu Lewicy Demokratycznej lub innej partii sejmowej definio-
wany byl jako przynalezno$¢ do opozycji, tak samo jak start z komitetu partii
lokalnej z pozycji pretendenta.

Dla czytelnoéci wynikéw niektdre zmienne zostaly ponownie zakodowane.
Z danych o wystepowaniu tych samych kandydatéw na liscie z 20101 2014 r.
przygotowano dla tych pierwszych zmienng ,,ponowny udziat w wyborach”.
Przynaleznos¢ do obozu wladzy lub opozycji potaczono natomiast z informa-
cjami o lokalnym/krajowym poziomie dziatalnosci komitetu.
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Jednostka analizy byl kandydat i jego charakterystyka. Z zestawienia in-
formacji o wygranej i roli (inkumbent/pretendent) otrzymano nastepujace
typy podstawowe:

1. Przegrani inkumbenci - kandydaci, ktérzy w 2010 r. byli inkumbentami

i polegli w wyborach.

2. Wygrani inkumbenci - kandydaci, ktérzy w 2010 r. byli inkumbentami,

wygrali, a wiec w 2014 r. wcigz nimi byli.

3. Przegrani pretendenci - kandydaci, ktérzy w 2010 r. byli pretendentami

i nie udato im si¢ wygrac.
4. Nowi inkumbenci - kandydaci, ktérzy w 2010 r. byli pretendentami
i wygrali.

5. Debiutanci 2014 roku.

Powyzszy podzial wykorzystano przy tworzeniu réznych konfiguracji
zmiennych, uwzgledniajgc m.in. charakterystyke kandydata (wiek, pte¢), infor-
macje o prowadzeniu kampanii z uzyciem nowych mediéw oraz o ponownym
kandydowaniu (w 2014 r.), afiliacje partyjna, przynaleznos¢ do obozu wladzy
lub opozycji.

Zbiér danych sktadat sie z 1068 jednostek (kandydatow), 521 z roku 2010
i 547 z roku 2014. Byly to kompletne zbiory wszystkich kandydatéw na urzad
wojta, burmistrza albo prezydenta w wojewodztwie malopolskim w bada-
nych latach. Miedzy wyborami 2010 i 2014 nie stwierdzono istotnej zmiany
w zakresie podstawowych cech charakteryzujacych kandydatéw. Przedstawia
to tabela 1.

Tabela 1. Odsetek kandydatow przypadajacych na dang
kategorie: porownanie 2010 r. 1 2014 .

Zmienna 2010r. 2014r.
Urzad
Wojt 59% 58%
Burmistrz 36% 38%
Prezydent 4% 5%
Kobieta 12% 1%
Wiek <40 lat 20% 21%

Wiek >60 lat 13% 17%
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Zmienna 2010r. 2014r.
Inkumbent 32% 32%
Komitet
Partii 25% 24%
Wyborcéw 71% 73%
Organizadji 4% 3%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zasiegi procentowe ujawnione w tabeli 1 sg praktycznie identyczne w przy-
padku obu wyboréw. Drobne réznice sprawdzone ,testem z” nie maja znacze-
nia statystycznego, z jednym wyjatkiem: w 2014 r. podni6st si¢ odsetek kan-
dydatow powyzej 60 roku zycia. Jednak mediana wieku kandydatéw wynosita
51 lat w obu elekcjach, co uprawnia do twierdzenia, Ze nie nastgpita zadna
wazna zmiana w zakresie przecietnego wieku kandydata. Najmtodsi uczest-
nicy mieli po 25 lat, a najstarsi 73 (dwie osoby w 2010 1.) i 76 (jedna w 2014 r.).

Z oczywistych powoddw najwieksza liczba kandydatow ubiega si¢ o urzad
woéjta gminy. Odsetek kobiet byl i pozostal dramatycznie niski, co jednak po-
woduje, ze uwzglednienie zmiennej ,,pte¢” w analizach jest intrygujace. Mozna
bowiem przypuszczaé, ze grupa startujaca z pozycji ewidentnej mniejszosci wy-
biera inng strategie kampanii, na przyklad w zakresie stosowania nowoczesnych
form komunikacji online. Bez zaskoczenia nalezy przyja¢ staly, wynoszacy 32%
odsetek inkumbentéw. Wygrany z poprzednich wyboréw na ogot nie wycofuje
sie i walczy dalej. Wart odnotowania jest takze staly odsetek komitetéw partii
ogolnopolskich (tzw. komitety partii). Wbrew tezom o spadku roli tradycyj-
nych struktur partyjnych, na poziomie statystyk opisowych w prezentowanym
zbiorze danych tego nie wida¢. Na podstawie powyzszego zestawienia mozna
przyjaé, ze zgromadzony material spetnia kryterium homogenicznosci.
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2.2. Charakterystyka kandydatéow a wygrana

W niniejszej sekcji poréwnywane sg wybory 2010 r. 1 2014 r. pod katem
tego, jak charakterystyka kandydatéw przeklada si¢ na prawdopodobienstwo
wygrania wyboréw. Dodatkowo celem tej czgéci jest zbadanie, czy wystapila
istotna i systematyczna zmiana miedzy wyborami 2010 r. i 2014 r. w zakresie
tego, co przyczynia sie do wygranej w wyborach.

Tabela 2. Odsetek wygranych w danych kategoriach w 2010 r. 1 2014 r.

Zmienna 2010r. 2014r.
Urzad
Wojt 39% 38%
Burmistrz 29% 28%
Prezydent 18% 16%
Kobieta 23% 18%
Mezczyzna 37% 35%
Wiek
<40 29% 32%
40-60 37% 35%
>60 32% 30%
Pretendent 15% 17%
Inkumbent 7% 69%
Komitet
Partii 23% 21%
Wyborcow 39% 37%
Organizagji 41% 44%

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Dane bedace podstawa procentowania w tabeli 2 zostaly poddane testo-
wi statystycznemu chi-kwadrat. Wyniki nie daly podstaw do twierdzenia,
ze z uplywem czasu doszlo do jaki$ istotnych przetasowan pod wzgledem
badanych zmiennych. Dotyczy to takze 8-punktowego spadku odsetka zwy-
cieskich inkumbentéw w roku 2014; réznica w stosunku do 2010 r. nie jest
jednak istotna statystycznie.

Patrzac na ostatnie dwie kampanie wyborcze do samorzadu, mozna dojs¢
do uogdlniajacego wniosku: w wyborach czesciej wygrywaja mezczyzni niz
kobiety, zdecydowanie cz¢sciej inkumbenci niz pretendenci, fatwiej jest tez ko-
mitetom partii lokalnych (tzn. komitetom wyborcéw i organizacji) niz partiom
ogdlnopolskim. Do jakiego stopnia mozna jednak méwi¢ o roli czynnika loso-
wego? By to sprawdzi¢, przeprowadzone zostaly analizy regresji logistycznej,
w ktorych zmienng objasniang byto zakodowane zerojedynkowo zwyciestwo,
a zmiennymi obja$niajagcymi kolejne zmienne z tabeli 2.

Z zestawienia procentowego z tabeli 2 wynika, ze najwyzsze prawdopo-
dobienstwo wygranej wystepuje w przypadku kandydowania na urzad wojta.
Sensownie jest to poréwnac do prawdopodobienstwa wyboru na urzad bur-
mistrza. Urzad prezydenta mozna pomina¢ ze wzgledu na wyraznie mniejsza
liczbe przypadkéw. W 2010 r. w Malopolsce kandydowaty 22 osoby, w 2014 r.
25. Na urzad wojta bylo to odpowiednio 309 i 315 kandydatéw, a na urzad
burmistrza 190 i 207. Po skonstruowaniu modelu regresji logistycznej, w ktérej
funkcje zmiennej objasniajacej pelnit urzad, otrzymano statystycznie istotny
wynik pokazujacy, ze szansa (prawdopodobienstwo wygranej w stosunku
do prawdopodobienstwa przegranej) na zwycigstwo w wyborach na wdjta jest
ok. 1,5 razy wieksza od szansy zwyciestwa w wyborach na burmistrza®. Ujmu-
jac to samo od strony prawdopodobienstwa: decyzja, by wystartowa¢ na urzad
wojta, a nie burmistrza, przektada si¢ na zwigkszenie prawdopodobienstwa
wygranej o ok. 12 punktéw procentowych.

Takze pte¢ ma statystyczne znaczenie dla wyjasnienia prawdopodobienistwa
wygranej. Kobiety wygrywaja wyraznie rzadziej. W 2010 r. w Malopolsce wy-
startowalo 61 kobiet, w 2014 r. o jedng wigcej. Odsetek wygranych oscylowat
woko! jednej czwartej; w roku 2010 tylko 14 kobiet wygralo (23%), w 2014
tylko 11 (18%). Regresja logistyczna pokazala, ze szansa wygranej mezczyzny
jest ok. 2 razy wieksza niz kobiety. Na poziomie prawdopodobienstwa wygranej

45 Obliczona na podstawie statystyki Exp(B) z modelu regresji logistyczne;j.
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przekiada si¢ to na wzrost o 20 punktéw procentowych na korzy$¢ mezczyzn.
Mezczyzni cze$ciej niz kobiety wygrywaja juz w pierwszej turze. W 2010 r.
udalo sie to tylko 16% startujacych kobiet i 27% mezczyzn, w 2014 r. 12%
kobiet i 24% mezczyzn. Dwukrotnie wigksza szansa mezczyzn przektada si¢
w tym przypadku na premie rzedu 17 dodatkowych punktéw procentowych
do prawdopodobienstwa wygranej juz w pierwszej turze. Mezczyzni czesciej
niz kobiety przechodza do drugiej tury wyboréw. O ile na podstawie danych
z wyboréw 2010 r. nie mozna wnioskowac o systematycznym, nieprzypadko-
wych charakterze tej obserwacji, to dla wyboréw z 2014 r. mozna wyeliminowa¢
czynnik losowy. Mezczyzni mieli w nich trzykrotnie wiekszg szanse dojscia
do drugiej tury.

Nie stwierdzono natomiast istotnej statystycznie interakcji miedzy plcig
a urzedem (ograniczajac poziomy zmiennej tylko do wojtéw i burmistrzéw).
Kandydowanie na urzad wdjta nie pomaga, ale tez nie przeszkadza kobietom
ani w wygranej (takze w pierwszej turze), ani w dojéciu do drugiej tury.

Wiek nie jest zmienng wyjasniajaca, dlaczego jedni wygrywaja, a inni prze-
grywaja. Nie ttumaczy tez, dlaczego jedni wygrywaja juz w pierwszej turze ani
kto przechodzi do drugiej tury. Nie mozna tez wykaza¢, by interakcja miedzy
wiekiem a plcig lub rodzajem urzedu wiazata si¢ z wieksza lub mniejsza szansa
na zwycigstwo. Brak zalezno$ci wida¢ takze, gdy rozdzielimy wybory 2010 r.
12014 r. do osobnych modeli.

Kolejng badang zmienng stanowit fakt bycia inkumbentem. W wyborach
2010 r. 166 osoby wystartowaly z pozycji inkumbenta, w kolejnych wyborach
inkumbentéw bylo 173. Jak wida¢ w tabeli 2, zdecydowana wiekszo$¢ startu-
jacych inkumbentow wygrywa. Podobnie znaczaca wigkszo$¢ pretendentdéw
przegrywa. Jak wygladaja szanse w bezpo$rednim starciu? Zakladajac, ze inne
rzeczy zostaja bez zmian, inkumbent ma ponad 13-krotnie wiekszg szanse
na wygrana w stosunku do pretendenta. Odpowiada do premii maksymalnie
65 punktow procentowych na skali, gdzie 0 oznacza pewna porazke, a 100 pew-
ne zwyciestwo. Jeszcze bardziej drastyczna przewaga ujawnia si¢ przy analizie,
kto wygrywa juz w pierwszej turze. Inkumbent ma 26-krotnie wigkszg szanse
na blyskawiczne zwyciestwo niz pretendent, co oznacza maksymalnie 85 punk-
tow procentowych do réznicy w prawdopodobienstwie wygranej inkumbenta
w stosunku do pretendenta. Premia inkumbenta jest stosunkowo najmniejsza,
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gdy rozpatruje si¢ tylko dojscie do drugiej tury. Na tle pretendentéw piastujacy
urzad dysponuja (tylko?) 10-krotnie wieksza szansg na przejscie dale;j.

Miedzy wyborami 2010 i 2014 roku wystapilo nieznaczne oslabienie roli
inkumbenctwa w wygranej. W 2010 r. inkumbent dysponowat premia rzedu
72 punktéw procentowych, w 2014 r. o 12 punktéw mniej. Roznica ta nie
uprawnia jednak do twierdzenia, ze pojawily si¢ istotne zmiany w sensie sta-
tystycznym. Miedzy 2010 r. a 2014 r. nastapil tez wzrost znaczenia inkumbenta
dla wygranej juz w pierwszej turze (maksymalnie plus 5 punktéw procento-
wych). Jednak takze i w tym przypadku nie mozna orzec, ze taki rezultat nie
jest pochodna czynnikéw losowych.

Bycie inkumbentem jest na tyle wazna cecha dla wyniku wyborczego,
ze warto sprawdzi¢, jak przedstawiaja sie interakcje z innymi zmiennymi. Mo-
dele, w ktorych uwzgledniono interakcje miedzy plcig a inkumbentem, pokazat,
ze mezczyzna inkumbent ma 12-krotnie wiekszg szanse na wygrang w stosunku
do mezczyzny pretendenta. Kobieta inkumbent ma 20-krotnie wieksza szanse
wygranej niz kobieta pretendent. Mezczyzna pretendent dysponuje dwukrotng
przewaga (liczac w ,,szansach”) nad kobietg pretendentem. Natomiast przewaga
z tytutu bycia inkumbentem nie ulega wzmocnieniu (lub ostabieniu) przez to,
ze kto$ jest mezczyzna, a nie kobieta.

Pozycja na liScie wyborczej odgrywa wazna role w taktyce wyborczej. Wy-
bory na urzad wdjta, burmistrza, prezydenta charakteryzuja si¢ jednak tym,
ze kolejnoé¢ na karcie do gtosowania jest alfabetyczna. Nie powinna wiec ona
dostarcza¢ niezdecydowanemu wyborcy zZadnej dodatkowej informacji ani su-
gerowac¢ waznoéci kandydatéw. Czy pierwsze miejsce przyczynia si¢ do zwigk-
szenia badz zmniejszenia premii z innych zmiennych? Po skonstruowaniu mo-
delu regresji logistycznej z interakcja inkumbenta i pierwszego miejsca okazato
sie, ze odpowiedz na to pytanie jest negatywna. Bycie na pierwszym miejscu
nie wzmacnia, ale tez nie ostabia zyskéw ptynacych z bycia inkumbentem.

Podobnie nie zaobserwowano statystycznie istotnej roznicy miedzy rokiem
2010 a 2014 w ,.efekcie pierwszego miejsca”. Poréwnujac premie z tego tytu-
tu, mozna zauwazy¢ wzrost efektu: szansa na wygrana z pierwszego miejsca
(w stosunku od szansy 0s6b z innego niz pierwsze miejsce) roénie z 1,6 raza
2010 do 2 razy w 2014. Model interakcyjny z zakodowanym zerojedynkowo
rokiem wyboréw nie wskazuje jednak, by wybory w 2014 r. istotnie przy-
czynialy sie do wzmocnienia (lub oslabienia) premii z pierwszego miejsca.
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Model rozbudowany dodatkowo o interakeje z faktem bycia inkumbentem
takze nie wykazal istotnych zmian miedzy wyborami. Do identycznych wnio-
skow doprowadzily modele, w ktéry zmienng objasniang bylto zwyciestwo juz
W pierwszej turze.

2.3. Lokalne i sejmowe partie wtadzy oraz opozycji

Analizowane dotychczas zmienne majg ceche wspdlna: kandydat nie
ma wplywu na ich warto$¢ (ple¢, wiek, nazwisko) lub wplyw ten jest istotnie
ograniczony (kandydowanie na wojta zamiast na burmistrza). Na tym tle de-
cyzja, z jakiego typu partii wystartowac, cze$ciowo zalezy od kandydata. O ile
wejscie w struktury partii wladzy na poziomie krajowym czy lokalnym moze
by¢ trudne, to decyzja o zalozeniu wlasnego ugrupowania opozycyjnego oka-
zuje sie wzglednie prosta.

Tabela 3. Zaplecze partyjne kandydatow, procentowanie w kolumnach

2010 2014
n proc. n proc.
PO 24 5% 10 2%
Pis 62 12% 79 14%
PSL 27 5% 25 5%
Lewica 14 3% n 2%
Inny 1 0% 6 1%
Partia lokalna 393 75% 416 76%
Suma 521 100% 547 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne

W tabeli 3 przedstawione zostalto zaplecze partyjne kandydatéw w wybo-
rach 2010 r. i 2014 r. Test Z wykazal, ze spadek odsetka kandydatéw z Platformy
Obywatelskie z 5% do 2% miedzy kolejnymi wyborami jest istotny w sensie
statystycznym. Pozostate roznice nalezy uzna¢ za losowe. Mozna wiec twierdzi¢,
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ze struktura zaplecza partyjnego kandydatéw cechuje si¢ stabilnoscia, z waz-
nym wyjatkiem gtéwnej sejmowej partii wladzy (w roku 2014).

Tabela 4. Odsetek wygranych w zaleznosci od poparcia partyjnego

2010 2014

PO 29% 20%

Pis 1% 15%

PSL 59% 52%
Lewica 0% 9%
Inny 0% 0%

Partia lokalna 39% 37%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Zadna z réznic w ramach danego ugrupowania w tabeli 4 nie jest istotna
statystycznie. Tym niemniej mozna zaobserwowa¢ symptomy zmiany ukladu
sit: sejmowe partie wladzy (PO, PSL) odrobing stracity, sejmowe partie opozycji
(PiS, Lewica) troche zyskaty. Roznice miedzy ugrupowaniami sg oczywidcie
istotne (takze w sensie statystycznym). Analiza z wykorzystaniem podziatu
na partie wladzy i opozycji w ujeciu krajowym i lokalnym pokazala, ze na po-
ziomie krajowym przynalezno$¢ do partii wladzy (PO, PSL) moze da¢ blisko
45 punktéw procentowych maksymalnej premii do prawdopodobienstwa wy-
granej w stosunku do sejmowej partii opozycyjnej (PiS lub lewica/inny). Z kolei
start z lokalnej partii wladzy moze skutkowa¢ maksymalng premia w postaci
31 punktéw procentowych do prawdopodobienstwa zwyciestwa w stosunku
do sejmowej partii wltadzy. Kandydat lokalnej partii opozycyjnej traci maksy-
malnie 32 punkty procentowe w prawdopodobienstwie wygrania w stosunku
do sejmowej partii wladzy.

Z powyzszego wynika, ze zaréwno przynaleznoé¢ do obozu wtadzy, jak
i start z lokalnego ugrupowania politycznego maja zwigzek ze zwycigstwem.
Badanie pokazalo, ze start z partii sejmowej (a nie lokalnej), przy kontroli
wplywu zmiennej partia wladzy/partia opozycji, wiaze si¢ ze strata nawet
23 punktéw procentowych na skali prawdopodobienstwa wygranej. Na tym tle
start z partii wtadzy, przy kontroli wplywu zmiennej partia sejmowa/lokalna,
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moze wigzac sie z premig nawet 60 punktéw procentowych do prawdopodo-
bienstwa wygranej. Ujmujac to inaczej, kandydat partii wtadzy ma 11-krotnie
wiekszg szanse wygranej niz kandydat partii opozyciji.

Otrzymany wynik przypomina potencjalne oddziatywanie inkumbenctwa
na wygrang, gdyz obie zmienne (inkumbent i partia wiadzy) sa ze sobg silnie
skorelowane, cho¢ nie idealnie (R=0,88). Kluczowe staje si¢ na tym etapie
dostrzezenie roli poziomu krajowego. Tylko na poziomie lokalnym kazdy
pretendent jest jednocze$nie przedstawicielem opozycji. Na poziomie krajo-
wym mozliwe sg przypadki pretendentéw z sejmowej partii wladzy. Jaki ist-
nieje zatem zwigzek interakcyjny poziomu krajowego z partig wladzy? Patrzac
strategicznie, czy start z komitetu partii sejmowej pomaga, czy przeszkadza
kandydatowi z partii wtadzy?

Skonstruowany model z interakcja poziomu krajowego i wladzy dowiodl,
ze wérdd kandydatow partii lokalnych kandydat z lokalnej partii wladzy (in-
kumbent) dysponuje maksymalng premia rzedu 64 punktéw procentowych
do prawdopodobienstwa zwycigstwa, a ewentualna decyzja o starcie z sej-
mowej, a nie lokalnej partii wladzy generuje strate o maksymalnej wielkos$ci
19 punktéw procentowych z prawdopodobienstwa wygranej. Dla inkumbenta
wybdr sejmowej partii wigze si¢ z ograniczeniem zyskéw plynacych z tytutu
sprawowania wladzy; jest wiec, ceteris paribus, zachowaniem nieracjonalnym.
Mozna tez przedstawié to inaczej: wérod kandydatéw partii wladzy (PO i PSL
oraz lokalni inkumbenci) kandydaci PO i PSL nie mogg w petni wykorzystaé
przewagi, jaka daje im fakt sprawowania wladzy.

2.4. Zmiany typu partii a wygrana

Zgromadzone dane pokazujg, ze kandydaci wzglednie rzadko zmieniajg
poziom zaplecza partyjnego. Sposrod 267 kandydatow, ktorzy, biorgc udziat
w wyborach 2010 r., wzigli tez udzial w wyborach 2014 r., tylko dla 21 od-
notowano istotng zmiane na linii partia sejmowa — partia lokalna. Ponizej
przedstawiono te przypadki.
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Tabela 5. Kandydaci, ktorzy zmienili partie z sejmowej
na lokalng lub odwrotnie miedzy 2010 a 2014 r.

Kandydat Wybory 2010 Wybory 2014 Rezultat
Tomasz Banek startz parti .Iokalnej, pretendent, start z PiS, wygrana w 1 turze zysk
porazkaw 1turze
Jan Basa start z PiS, pretendent, porazka w 1 turze start z partii lokalnej, wygrana w 2 turze zysk
" start z partii lokalnej, inkumbent, '
Henryk Gawor start z PiS, pretendent, wygrana w 1 turze P ) bez zmian
wygranaw 1turze
Mirostaw Golanko start z PO, pretendent, porazka w 1 turze start z partii lokalnej, porazka w 1 turze bez zmian
Zhigniew Gotfryd startz parti .Iokalnej, pretendent, startz PiS, porazka w 1 turze bez zmian
porazka w 1turze
Bogustaw Jazowski SEIAIIE A AT start z PiS, inkumbent, wygrana w 1 turze bez zmian
wygrana w 2 turze
. start z partii lokalnej, pretendent, ’
Marek Karas P . I p start z PiS, wygrana w 2 turze zysk
porazka w 1turze
Witold Kochan start z PO, pretendent, wygrana w 2 turze startz partll.lokalnej, inkumbent, strata
porazka w 2 turze
Stanistaw Kotodziej start z PO, pretendent, porazka w 2 turze start z partii lokalnej, porazka w 2 turze bez zmian
. . start z partii lokalnej, inkumbent,
Jan Makowski startz PSL, inkumbent, wygrana w 1 turze P . ) strata
porazka w 1 turze
rt z partii lokalnej, inkumben . .
Julian Murzyn startz part .0 alnej inkumbent, start z PiS, porazka w 2 turze bez zmian
porazkaw 1turze
X X start z partii lokalnej, inkumbent, . .
Daniel Obajtek P ) start z PiS, inkumbent, wygrana w 1 turze bez zmian
wygranaw 1turze
tukasz Palarski start z PSL, pretendent, przegrana w 1 turze startz partillokalnej, pretendent, zysk
wygranaw 1turze
X . start z partii lokalnej, inkumbent, X
Stawomir Paterek start z PiS, pretendent, wygrana w 2 turze P ) bez zmian
wygranaw 1turze
Stanistaw Pluta start zpartilokalnej, inkumbent, start z PSL, inkumbent, porazka w 2 turze strata
wygranaw 1turze
nistaw Szczurek rt z partii lokalnej, inkumben
StETH S startz PO, pretendent, wygrana w 2 turze Statzpal . el strata
porazka w 2 turze
Cecylia Slusarczyk start z PO, pretendentka, porazka w 2 turze start z partii lokalnej, wygrana w 2 turze zysk
Jacek Tomasik start z PO, pretendent, porazka w 1 turze start z partii lokalnej, porazka w 2 turze bez zmian
Jacek Wawro start z PiS, pretendent, porazka w 1 turze start  partii lokalnej, porazka w 1 turze bez zmian
. rt z partii lokalnej, pretendent, ’ . .
Piotr Wojtas Sartzol .0 UGH TS start z PiS, porazka w 1 turze bez zmian
porazkaw 1 turze
X P start z partii lokalnej, pretendentka, ) . .
Jadwiga Wéjtowicz P 3P start z PiS, porazka w 1 turze bez zmian

porazka w 2 turze

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Tabela 5 ujawnia polityczny exodus przed wyborami ze struktur gléwnej
sejmowej partii wladzy — Platformy Obywatelskiej. Zaden z 21 kandydatéw,
ktorzy zmienili poziom partyjny, nie przeszedt do PO, natomiast 6 oséb opu-
$cilo jej szeregi na rzecz partii lokalnej. Cztery osoby opuscily Prawo i Spra-
wiedliwos¢, ale ta ucieczka jest kompensowana przez az 8 osob, ktdre przed
wyborami 2014 r. przeszly do PiS. W kolumnie ,,rezultat” tabeli 5 pokazano, czy
dla danego kandydata zmiana byta oplacalna, czy nie (mierzac ,,zwyciestwem”).

Przeglad wynikéw wskazuje, ze dla wigkszosci kandydatéw nie poprawita
ich sytuacji: przegrani pozostali przegranymi, wygrani wygranymi. Naturalnie
taki wniosek milczgco zaklada niezmienno$¢ innych elementdw, co jest oczywi-
stym uproszczeniem. Opisanie danej sytuacji jako ,,bez zmian” nie uwzglednia
np. tego, ze kto$, kto wygral, mégt przegra¢, gdyby nie byt zmienit poziomu
partii. Tak zaawansowanych sytuacji nie badano; warto przy tym zasygnalizo-
wac potrzebe takich studiéw.

Nalezy podkresli¢ kilka ciekawych sytuacji. Tomasz Banek porzucit opozy-
cje lokalng na rzecz opozycji krajowej i wygral. Jan Basa zrobit co$§ doktadnie
przeciwnego i tez wygral. Henrykowi Gaworowi ucieczka ze struktur krajo-
wych do lokalnych nie zaszkodzita — wygral po raz kolejny. Mirostawowi Go-
lanko z kolei nie pomogta — ponownie przegral. Natomiast Markowi Karasiowi
udat sie transfer do PiS; jako pretendent z partii lokalnej odpadt od razu, cztery
lata pézniej wygral w drugiej turze. Witold Kochan jest natomiast przykltadem
inkumbenta, ktéry porzuciwszy PO, zaryzykowal start z partii lokalnej i prze-
gral. W identycznej sytuacji znalazt sie Stanistaw Szczurek. Ale dla Cecylii
Slusarczyk opuszczenie PO okazalo sie korzystne: jako pretendentka z partii
wladzy poniosta porazke, jako kandydatka partii lokalnej wygrata.

2.5. Doswiadczenie wyborcze

Co stalo si¢ z kandydatami, ktdrzy poniesli porazke w wyborach 2010 roku?
Ilu z nich jeszcze raz sprobowalo swoich sit cztery lata pézniej? Czy mozna
wykazad, ze istnieja nieprzypadkowe zalezno$ci miedzy charakterystyka kan-
dydata a prawdopodobienstwem, ze ponownie zdecyduje si¢ na walke o fotel
wojta, burmistrza lub prezydenta?
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Tabela 6. Ponowny udziat wygranych i przegranych, procentowanie w kolumnach

Ponowny udziat w 2014 Przegrana Wygrana

Nie 72% 5,5%

Tak 28% 94,5%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 6 przedstawia zaleznosci miedzy wygrana/przegrang w wyborach
2010 r. a ponownym udzialem w wyborach 2014 roku. Réznice s3 wyrazne
i fatwe w interpretacji: dwie trzecie przegranych rezygnuje i niemal wszyscy

wygrani startujg jeszcze raz.

Tabela 7. Ponowny udziat w wyborach w zaleznosci
od typu kandydata, procentowanie w rzedach

Typ/ponowny udziat Nie Tak
Przegrani inkumbenci 43,6% 56,4%
Wygrani inkumbenci 6,3% 93,7%
Przegrani pretendenci 75,7% 243%
Nowi inkumbenci 3,6% 96,4%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 7 uwzglednia typy kandydatow przedstawione na poczatku tego
rozdzialu. Wygrani inkumbenci - tzn. inkumbenci, ktérzy pozostali inkum-
bentami — nabierajg wiatru w zagle i niemal zawsze startujg jeszcze raz. Podob-
nie nowi inkumbenci, czyli ci, ktérzy z pozycji pretendenta wygrali wybory
w 2010 roku. Trzech na czterech przegranych pretendentéw rezygnuje z po-
nownego startu, ale jedna czwarta walczy dalej. Najciekawiej przedstawia si¢
sytuacja inkumbentéw odsunietych od wladzy: ponad potowa z nich prébuje
jeszcze raz, ale polowa rezygnuje.
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Tabela 8. Charakterystyka kandydatéw a ponowny
udziat w wyborach, procentowanie w rzedach

. Ponowny udziat
Charakterystyka Ponowny udziat wiréd przegranych
wojt 58% 33%
Urzad burmistrz 45% 24%
prezydent 18% 1%
kobieta 36% 19%
Ple¢
mezczyzna 53% 29%
<40 53% 34%
Wiek 40-60 53% 26%
>60 42% 27%
PO 50% 35%
PiS 37% 29%
Partia kandydata
PSL 70% 27%
lewica 36% 36%
wihadza krajowa 61% 32%
opozyja krajowa 36% 30%
Partia wtadzy
wiadza lokalna 86% 59%
opozycja lokalna 34% 22%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 8 przedstawia gtéwne zmienne opisujace kandydatow w zestawieniu
z odsetkiem kandydatéw ponownie uczestniczacych w wyborach. Ponowne
uczestnictwo przedstawione zostalo w dwdch grupach: dla wszystkich oraz
tylko dla przegranych. Mozna zaobserwowa¢ zarys pewnych zaleznosci.
Im wyzszy poziom urzedu (od wdjta do prezydenta), tym mniejsza sktonno$é
do ponownego udziatu. Sktonnos¢ do ponownej walki jest wyzsza wérod
mezczyzn niz wirod kobiet. Z wiekiem nieznacznie maleje che¢ na ponowna
konfrontacje¢; mlodsi kandydaci trudniej si¢ zniechecaja. W podziale na partie
ok. jedna trzecia przegranych startuje ponownie. Do podobnych wnioskdw
mozna doj$¢, analizujagc ponowny udziat przedstawicieli partii sejmowych za-
réwno wiadzy, jak i opozycji. Inaczej jednak sprawa przedstawia si¢ w partiach
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lokalnych. W ich przypadku ewidentnie przegrang wladze cechuje wigksze
zdeterminowanie, by wystartowac jeszcze raz.

Do jakiego stopnia powyzsze wyniki moga by¢ jedynie konsekwencja ta-
kiej, a nie innej proby badawczej? By to sprawdzié, przeprowadzono szereg
analiz z wykorzystaniem regresji logistycznej. Skoncentrowano si¢ wylacznie
na przegranych kandydatach w 2010 roku.

Analizujac rodzaj urzedu przy zalozeniu, ze moze on zosta¢ przedstawiony
jako tréjpoziomowa skala (od wojta po prezydenta), mozna zauwazy¢, ze kaz-
dy stopien wyzej wiaze si¢ z maksymalng stratg 13 punktéw procentowych
do prawdopodobienstwa ponownego startu w wyborach. Zalezno$¢ ta jest
istotna statystycznie przy tak ogélnie skonstruowanym modelu. Szczegétowe
poréwnania dowodzg jednak, ze statystycznie istotna réznica przejawia si¢
przede wszystkim miedzy poziomem wojta i prezydenta. Wérod przegranych
wojtow obserwuje sie zdecydowanie wigkszg determinacje, by jeszcze raz
startowac. Poréwnujac wojtow i burmistrzéw, mozna zauwazy¢, ze wsréd
przegranych burmistrzéw prawdopodobiefistwo ponownego wystartowania
spada o maksymalnie 11 punktéw procentowych w stosunku do prawdo-
podobienstwa dla wojtéw. Wynik ten balansuje jednak na granicy rozsadnie
zdefiniowanej istotno$ci statystycznej*e.

Pozornie mezczyzni w zestawieniu z kobietami dysponujg maksymalng
premia rzedu 14 punktéw procentowych do prawdopodobienstwa ponownego
startu. Przektada sie to na blisko dwukrotnie wigkszg szanse ponownego udzia-
tu (1,7 raza). Rezultat ten nie jest jednak statystycznie istotny w ramach proby
badawczej, ktoéra dysponowano. Podobnie kazdy dodatkowy rok do wieku
kandydata moze by¢ zwiazany ze spadkiem prawdopodobienstwa ponowne-
go wystartowania o zaledwie pdt punktu procentowego, ale ten bardzo staby
zwigzek nie znajduje statystycznego uzasadnienia w naszej probie badawcze;j.

Bez znaczenia okazuje si¢ takze przynalezno$¢ do poszczegdlnych partii.
Nie jest istotne dla statystycznego wyjasnienia skfonnos$ci do ponownego
udziatu w wyborach to, czy kandydat pochodzi z PO, PiS, PSL czy lewicy. Nie
ma tez znaczenia, czy kandydat dziala w strukturach partyjnych na poziomie
krajowym, czy lokalnym.

Kluczowe znaczenie ma natomiast udzial w strukturach partii wladzy.
Przegranego kandydata partii wladzy charakteryzuje wyzsza sktonnos¢

46 B=-0,434; SE=0,256.
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do ponownego udzialu w wyborach, ktéra moze maksymalnie osiggna¢
25 punktéw procentowych, co przeklada si¢ na 2,7 razy wieksza szanse po-
nownego udziatu w stosunku do przegranego kandydata partii opozycyjne;.

Stwierdzono réwniez wystepowanie istotnej statystycznie interakcji miedzy
poziomem krajowym a kandydowaniem z partii wtadzy. W modelu interak-
cyjnym na poziomie lokalnym przegrany kandydat partii wtadzy w stosunku
do przegranego kandydata opozycji dostaje maksymalnie 41 punktéw pro-
centowych premii do prawdopodobienstwa wystartowania po raz kolejny.
Decyzja hipotetycznego kandydata partii wtadzy, by po przegranej przenies¢
si¢ z poziomu lokalnego na poziom krajowy, zmniejsza wspomniang wyzej
premie z 41 do 2 punktéw procentowych. Przegrani przedstawiciele lokalnych
partii wltadzy maja wiec o wiele wyzsza szanse na ponowne wystartowanie niz
kandydaci sejmowych partii wltadzy. W ramach partii wladzy uczestnictwo
w krajowych strukturach partyjnych obniza prawdopodobieristwo ponowne-
go udziatu, za$ udzial w lokalnych strukturach podnosi je. Natomiast wsrod
partii opozycyjnych nie ma znaczenia, czy kandydat startuje z partii sejmowej,
czy lokalnej.

Patrzac z perspektywy wyboréw 2014 r., w tabeli 9 zestawiono wybrane
cechy kandydatow z informacja o udziale w poprzednich wyborach.

Tabela 9. Udziat kandydatow z wyboréw 2010 .
w wyborach 2014 r., procentowanie w rzedach

Udziat w wyborach
2010r.

wojt 55%
Urzad burmistrz 44%
prezydent 16%
kobieta 35%
Pre¢
mezczyzna 51%
<40 32%
wiek 40-60 49%

>60 69%
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Udziat w wyborach
2010r.

PO 60%
PiS 34%
PSL 72%

Partia kandydata
lewica 45%
inny 17%
partia lokalna 51%
whadza krajowa 69%
opozycja krajowa 34%

Partia wiadzy

wiadza lokalna 100%

opozycja lokalna 24%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jak wazny jest czynnik doswiadczenia dla wygranej w wyborach? W $wietle
analizy statystycznej fakt udzialu w przeszlych wyborach (dane obejmowaly
udziat w wyborach 2006 oraz 2010) przekfada si¢ na maksymalnie 44 dodat-
kowe punkty procentowe do prawdopodobienstwa zwyciestwa w wyborach
2014 roku. Poréwnanie kandydatéw, ktérzy uprzednio kandydowali tylko
raz (2006 albo 2010), z tymi kandydujagcymi dwa razy (2006 i 2010) pokazuje,
ze wigksze doswiadczenie w wyborach wigze si¢ z zyskiem rzedu 10 punktéw
procentowych do prawdopodobienstwa wygranej. Efekt do§wiadczenia utrzy-
muje sie, gdy do modelu dotozona zostanie informacja o tym, czy kandydat
reprezentuje partie sejmowa, czy lokalna. Przy takim ujeciu uprzednie kan-
dydowanie wigze si¢ z premig rzedu 20 punktéw procentowych, ale poparcie
partii sejmowej réwnowazy ja stratg takiej samej wielkosci. Z kolei zestawienie
uprzedniego kandydowania i faktu reprezentowania partii wladzy pokazuje,
ze niezaleznie od duzego znaczenia partii wladzy (premia maks. 53 punkty
procentowe), doswiadczenie wyborcze w dalszym ciggu si¢ liczy (premia maks.
8 punktéw procentowych). Model uwzgledniajacy oprocz do$wiadczenia
w wyborach takze interakcje miedzy partig wladzy a partia sejmowa pokazuje,
ze do$wiadczenie nie traci swojego znaczenia. W tym ujeciu wcigz kandydat
z do$wiadczeniem wyborczym ma wyzsza szanse na wygrang niz kandydat
bez doswiadczenia, zwigzek z partiag wladzy zwigksza prawdopodobienstwo
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wygranej, a zwiazek z partia sejmowa je obniza. Rozumujac taktycznie, kan-
dydat, ktéry ma juz doswiadczenie wyborcze i jest zwigzany z partia wladzy,
jesli nie chce zniwelowa¢ premii ptynacych z tego tytutu, powinien unika¢
zwiazkow z partia sejmowa i trzymac si¢ partii lokalnych.

Doswiadczenie wyborcze ma tez przelozenie na prawdopodobienstwo
wygrania juz w pierwszej turze. Przy innych danych bez zmian kandydowanie
w 2006 lub 2010 r. jest zwigzane z premig o maksymalnej wielkosci 70 punktéw
procentowych do prawdopodobienstwa zwyciestwa. Uprzednie kandydowanie
ma tez zwiazek z prawdopodobienstwem wejécia do drugiej tury wybordéw:
kandydat moze uzyska¢ maksymalnie 30 punktéw procentowych wiecej.

2.6. Kampania online

Trudno wyobrazi¢ sobie wspdlczesng kampanie wyborczg prowadzong
zupelnie bez wykorzystania internetu. Witryny wyborcze wydaja si¢ natural-
nym $rodkiem komunikowania politycznego w ramach kampanii, uwalniajac
kandydata od ograniczen czasowo-przestrzennych, a czasami takze prawnych
tradycyjnych mediéw masowych. Ale role internetu tatwo przy tym przecenic.
Badania nad samorzadowa kampania wyborcza w Malopolsce w 2010 r. poka-
zaly, ze prowadzenie kampanii online w minimalnym stopniu moze przyczy-
nia¢ sie do sukcesu wyborczego?”. Czy wraz z upowszechnieniem si¢ dostepu
do internetu mozna zaobserwowa¢ wzrost znaczenia kampanii online?

Tabela 10 przedstawia procentowe udzialy os6b prowadzacych kampanie
online w poszczegdlnych grupach kandydatéw w kampanii samorzadowej roku
2010 i 2014. Na podstawie tych danych mozna sformutowa¢ dwa spostrzeze-
nia. Po pierwsze, odsetek kandydatéw prowadzacych kampanie online wzrést,
a u wielu kategoria ta podwoila sie. Wzrost miedzy kolejnymi wyborami sa-
morzgdowymi ma charakter zmian statystycznie istotnych (t=-8,828; p=0,000).
Na poziomie wyboréw wojtow po koniec 2014 r. niemal potowa kandydatow
prowadzila kampanie online, na poziomie wyboréw burmistrzéw bylo to pra-
wie trzy czwarte, a na poziomie prezydentéw przytlaczajaca wigkszos¢. Wérdd

47 M. Bukowski, J. Flis, A. Hess, A. Szymanska, op.cit. , s.122-123.
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inkumbentéw i pretendentéw odsetek kandydatéw z witrynami okazat si¢
podobny: co drugi kandydat prowadzil witryne wyborcza.

Po drugie, zmniejszyta sie dysproporcja miedzy kobietami i mezczyznami
oraz miedzy osobami starszymi i mtodszymi w zakresie wykorzystania no-
wych mediéw w wyborach. Polowa kobiet i polowa mezczyzn zdecydowala sie
na wykorzystanie w kampanii wlasnej witryny www. W dalszym ciggu mtodsi
kandydaci nieco cze¢$ciej korzystaja z nowych mediéw niz starsi kandydaci,
ale réznice te nie sa ogromne. Warto zauwazyc¢, ze w grupie najstarszych kan-
dydatéw polowa zdecydowala si¢ na prowadzenie kampanii takze za pomoca
witryn internetowych.

Tabela 10. Procentowy udziat kandydatow prowadzacych
kampanie online w 20101 2014 .

Zmienna 2010r. 2014r.
Urzad
Wojt 21% 45%
Burmistrz 40% 69%
Prezydent 3% 88%
Kobieta 21% 53%
Meiczyzna 31% 56%
Wiek <40 lat 38% 62%
Wiek 40-60 lat 29% 55%
Wiek >60 lat 22% 51%
Inkumbent 22% 49%
Pretendent 34% 59%
Komitet

Partii 34% 50%
Wyborcow 29% 57%
Organizadji 23% 69%

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Czy mozna wykaza¢, ze ktdra$ z grup kandydatdw istotnie zyskata na pro-
wadzeniu kampanii online? Warto zauwazy¢, ze model statystyczny uwzgled-
niajacy wylacznie fakt prowadzenia witryny wyborczej wskazuje, ze kampania
online nie ma statystycznie uzasadnionego przetozenia na zwigkszenie praw-
dopodobienstwa wygranej. Co wiecej, uzycie zmiennej ,wygrana juz w 1 turze”
jako zmiennej wyja$nianej dowodzi, ze prowadzenie kampanii online moze
wrecz obnizaé szanse na takie zwyciestwo. Z kolei model wyjasniajacy praw-
dopodobienstwo przejécia do 2 tury ujawnia, ze prowadzenie witryny istotnie
przyczynia si¢ do sukcesu, generujac ok. 14 dodatkowych punktéw procento-
wych do prawdopodobienstwa udziatu w kolejnej turze wyboréw.

Jak tatwo dostrzec, takie wyniki prowadza do sprzecznych interpretacji,
w ktoérych raz kampania online nieznacznie pomaga w sukcesie wyborczym,
innym razem przeszkadza, a w jeszcze innym przypadku nie ma znacze-
nia. Miedzy innymi z tego powodu modele, ktore nie uwzgledniaja zadnych
zmiennych kontekstowych, nie przyczyniaja si¢ tez do lepszego zrozumienia
zaleznoéci wyborczych. W dalszej czeéci analizowane beda wigc wspotzalezno-
$ci. Rozsadne wydaje si¢ pytanie o to, czy ewentualne zastosowanie kampanii
online moze pomoc lub zaszkodzi¢ pewnym grupom kandydatow, ktorzy juz
na starcie dysponuja badz przewaga i nie chca jej straci¢, badz przeciwnie —
stoja na przegranej pozycji i szukajg sposobow polepszenia sytuacji.

Jak wspomniano wczeéniej, decyzja kandydata, by wystartowaé w wyborach
na urzad woijta, a nie burmistrza (zakladajac, Ze wybdr taki moze mie$ci¢ sie
w zakresie strategii wyborczej kandydata) przektada sie na wyzsze prawdopo-
dobienstwo wygranej. Przy innych danych bez zmian atwiej zosta¢ wojtem
niz burmistrzem. Model statystyczny z wykorzystaniem interakcji pokazuje,
ze prowadzenie kampanii online nie jest systematycznie powigzane z szansa
na zwyciestwo (p=0,88). W takiej sytuacji uruchomienie wlasnej witryny
www ani nie pomaga, ani nie szkodzi kandydatowi. Witryna internetowa
nie przyczynia si¢ do zwigkszania szans na wygrang juz pierwszej turze badz
na przejscie do drugiej tury.

Do takich samych wnioskéw prowadzi analiza z uwzglednieniem plci. Mez-
czyzni majg dwukrotnie wyzsza szanse na wygrana, ceteris paribus. Decyzja
o poprowadzeniu kampanii w internecie ani nie zwieksza tej szansy, ani jej
nie zmniejsza (p=0,77), nie ma réwniez znaczenia dla wygranej juz w pierw-
szej turze czy dla prawdopodobienstwa przejscia do drugiej tury wyboréw.
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Z perspektywy kobiet uruchomienie przez kandydatke witryny nie zmniejsza
przewagi, jaka w wyborach majg mezczyzni. Wiek nie odgrywa istotnej roli
w zwyciestwie danego kandydata; nie ma tez znaczenia interakcja miedzy wie-
kiem i plcig: miode kobiety nie maja wyzszych (badz nizszych) szans na wy-
grang w zestawieniu z mezczyznami. Decyzja o prowadzeniu kampanii online
nie zmienia tego stanu rzeczy.

Inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy rozwazana bedzie rola inkumbentéw
i pretendentéw. Przy innych wyjéciowych bez zmian inkumbent ma 13-krotnie
wigkszg szanse na zwycigstwo w poréwnaniu z pretendentem. Analiza danych
z wykorzystaniem interakcji w modelu pokazuje, ze decyzja o prowadzeniu
kampanii online moze by¢ dla inkumbentéw wrecz szkodliwa.

Tabela 11 przedstawia model z wykorzystaniem regresji logistycznej wraz
z interakcja miedzy faktem bycia inkumbentem i prowadzeniem kampanii
online. Mozna z niego odczyta¢, ze wéréd kandydatéw nieprowadzacych
kampanii za pos$rednictwem nowych mediéw inkumbenci maja 22-krotnie
wyzszg szans¢ na zwyciestwo. Odpowiada to premii o maksymalnej wysoko-
$ci az 77 punktéw procentowych do prawdopodobienstwa objecia stanowiska.
Wirdd pretendentéw osoby z witrynami www majg dwukrotnie wyzszg szanse
na wygrang, co przeklada sie na maksymalnie 20 dodatkowych punktéw pro-
centowych do zwyciestwa. Natomiast inkumbent, ktéry zdecyduje sie na pro-
wadzenie kampanii online, ryzykuje, ceteris paribus, strate rzedu (maksymalnie)
23 punktéw procentowych w prawdopodobienstwie wygranej.

Tabela 11. Model interakcyjny obrazujacy role kampanit
online dla inkumbentow, dane za lata 2010 i 2014

Zmienna B Btad standardowy Wald df Istotnos¢ Exp(B)
Inkumbent 3,098 0,222 194,322 1 0,00 22,147
www 0,776 0,207 14,048 1 0,00 2,173
www x inkumbent -0,927 0,327 8,037 1 0,01 0,396
Stata -2,059 0,16 165,495 1 0,00 0,128

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Do takich samych wnioskéw prowadzi analiza danych z podziatem na wy-
bory roku 2010 i 2014, z tym ze dla wyboréw 2010 r. interakcja zmiennych
~wWww” 1 ,inkumbent” wyraznie odbiega od zalozonego poziomu istotnosci
statystycznej (p=0,16; dla 2014 p=0,06). Tym niemniej w obu przypadkach
interakcja oznaczona jest znakiem minus, wskazujagcym na negatywny efekt
dla prawdopodobienstwa wygrane;j.

Prowadzenie kampanii online nie przyczynia si¢ do zwiekszenia szans wy-
borczych kandydatéw z partii sejmowych. Na starcie, przy innych wyj$ciowych
bez zmian, tracg oni w stosunku do kandydatéw partii lokalnych. Witryna
www ani nie polepsza, ani nie pogarsza sytuacji kandydata partii sejmowe;j.
Mozna natomiast wykaza¢, ze prowadzenie kampanii online moze oznacza¢d
strate dla kandydata partii wladzy (maksymalnie 25 punktéw procentowych
odejmowanych od prawdopodobienstwa wygranej). Jest to po czeéci konse-
kwencja tego, ze partia wladzy i fakt bycia inkumbentem sg skorelowane, ale
nie tozsame. Kandydat partii wladzy dysponuje na starcie przewagg, a witry-
na www troche te przewage pomniejsza. Efekt ten wida¢ takze wowczas, gdy
rozwazani beda wyltacznie kandydaci partii sejmowych, cho¢ wéwczas trudno
mowic o istotnoéci w sensie statystycznym (p=0,34), co jednak moze by¢ prosta
konsekwencja wyraznie mniejszej liczby przypadkéw. Zostawiajac na chwile
wnioskowanie statystyczne mozna stwierdzi¢, ze rézne konfiguracje zmiennych
w modelach interakcyjnych prowadza do podobnego spostrzezenia: kandyda-
tom dysponujgcym na starcie przewaga z tytutu zakorzenienia w strukturach
wiadzy kampania internetowa moze przynie$¢ straty bardziej niz zyski.

2.7. Matopolska — charakterystyka miast

W Malopolsce znajduje si¢ ogélem 61 miast, ktore tworza caly kalejdoskop
réznych sytuacji. Bez watpienia najbardziej wyrdznia sie tutaj Krakow, ktory
obejmuje 1/3 ludnosci wszystkich miast w Matopolsce, wliczajac w to takze
ludnos¢ ich czedci wiejskich w przypadku gmin miejsko-wiejskich. Istotna
cze$¢ miast to wlasnie miasta taczgce w sobie miasta sensu stricte z sotectwa-
mi. Czasami ta granica wydaje sie dos¢ sztuczna i watpliwa. Warto wspomnie,
ze czwartg co do wielko$ci gming w Malopolsce jest gmina miejsko-wiejska
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Wieliczka. Samo miasto w niej jest mniejsze od szeregu innych miast, takich jak
Oswigcim, Chrzanéw, Olkusz czy Nowy Targ, ale cala jednostka administra-
cyjna, obejmujaca tez szereg sotectw (ktdre w istotnej czeéci majg juz charakter
obszaréw podmiejskich), jest wigksza niz np. O$wiecim - ktdry jako miasto
plasuje si¢ na czwartej pozycji pod wzgledem wielkosci w wojewddztwie, ale
okoliczne wsie tworzg juz oddzielng gmine wiejska O$wiecim. Jesli odliczy¢
Krakow, to mediana ludno$ci pozostatych 60 miast wynosi 17 000 mieszkan-
cdw, réznicujac si¢ od ponad 55 000 mieszkancéw w przypadku Wieliczki,
to ponad 10-krotnie mniejszej liczby mieszkancéw w najmniejszym z miast,

czyli w Jordanowie.

Rys. 1. Miasta Matopolski.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Strategii rozwoju Malopolski, Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego

Trzy malopolskie miasta funkcjonuja na prawach powiatu - to Krakéow,
Tarnéw i Nowy Sacz. Kolejne 16 miast to miasta powiatowe, natomiast trzy
powiaty ziemskie to powiaty ,,obwarzankowe”, otaczajace miasta na prawach
powiatu. Nie ma w nich jednoznacznego o$rodka, natomiast w sktad tych
trzech powiatéw wchodzi facznie 16 miast. Pozostalych 26 miast to mniejsze
miasta, wchodzace w skfad pozostalych 16 powiatéw ziemskich, gdzie czes¢
z nich stanowi oérodki o poréwnywalnej wielko$ci z miastami powiatowymi,
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jak np. Andrychoéw, ktory jest wigkszy niz miasto powiatowe Wadowice; czesé
tworzy wspélny obszar o charakterze miniaglomeracji, jak np. Trzebinia i Libigz
z Chrzanowem,; za$ cze$¢ powoli odzyskuje utracony w XIX wieku status miasta
i tak naprawde s tylko niewielkimi o§rodkami w gminach miejsko-wiejskich.
Przyklad gminy o takich najbardziej skrajnych proporcjach stanowi gmina Za-
kliczyn, gdzie samo miasto obejmuje tylko 13% ludnosci gminy miejsko-wiej-
skiej. Opisane spektrum mozliwosci i uktadéw miejsko-wiejskich przektada sie
w perspektywie politycznej na caly kalejdoskop wzoréw. W pierwszej kolej-
noéci opisane beda te przypadki, ktore zostaty wylaczone z analizy ze wzgledu
na swoja specyfike i nieporéwnywalnos¢ z innymi sytuacjami.

2.7.1. Miasta specyficzne

Krakowa nie da si¢ poréwnac z pozostalymi miastami ze wzgledu na jego
wielkos¢. Stala jest tez jego specyficzna sytuacja polityczna, ktora w 2014 roku
po raz trzeci wpisata sie w ten sam wzér. Od 2002 roku i zaskakujacego zwy-
cigstwa Jacka Majchrowskiego, w kolejnych wyborach 2006, 2010 i 2014 roku
powtarza sie ten sam schemat. Jacek Majchrowski startuje jako kandydat lo-
kalnego komitetu przy nieformalnym poparciu SLD oraz PSL, co ma mniejsze
znaczenie w przypadku takiego miasta jak Krakéw, i walczy przeciwko kandy-
datom dwoch gltéwnych sejmowych partii politycznych — PO i PiS. W kazdych
z tych wyboréw kandydat jednej z tych partii wszedl do 2 tury, by tam przegraé
z inkumbentem, ktory jednak ani razu nie byl w stanie wygra¢ w 1 turze. Rézni
go to od wielu kandydatéw o podobnym statusie, w miastach podobnej wiel-
kosci, jak we Wroclawiu, Poznaniu, Szczecinie, Katowicach, Kielcach czy Rze-
szowie. Jednak nadal potrafi on pokona¢ pretendenta w 2 turze, wykorzystujac
element gry w trojkacie i elektorat jednej partii sejmowej przeciwko drugiej.

W czterech miastach Malopolski nie wystartowat inkumbent rozumiany
jako zwyciezca wyboréw w 2010 roku. Miasta te to Tarndw, Skawina, Stary
Sacz i Brzeszcze. W kazdym z nich sytuacja wygladata nieco inaczej i pomi-
mo tego, ze wymyka sie generalnemu wzorowi, to jest warta uwagi ze wzgledu
na swoja specyfike. Stosunkowo najprostsza sytuacja miata miejsce w Skawinie,
gdzie dotychczasowy burmistrz zrezygnowal z ponownego kandydowania
ze wzgledu na swoj wiek. Jako nastepce wyznaczyl i popart swego zastepce,
wczesniej przewodniczgcego rady miasta, a od 2011 roku sprawujacego funkcje
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wiceburmistrza, ktéry wystartowal w wyborach, odnoszac sukces. Podobna
sytuacja, cho¢ z istotng rdznica, miala miejsce w Starym Saczu. Poprzedni
burmistrz Starego Sacza zdobyt mandat poselski w wyborach sejmowych 2011
roku i odszedt ze stanowiska wlodarza. Odbyly sie wtedy wybory uzupelniajace
w trakcie kadencji, ktére wygral jego zastepca. Jednak nie zostal on wlaczo-
ny do analizy, poniewaz nie sprawowal swojej funkcji przez petng kadencje.
Wystartowat on ponownie w wyborach 2014 roku i odnidst sukces na miare
najlepszych standardowych inkumbentéw, uzyskujac 73% gloséw i wygrywa-
jac w 1 turze. Sytuacja w Brzeszczach wygladata w ten sposob, ze w 2013 roku
odbylo si¢ referendum w sprawie odwotania dotychczasowej pani burmistrz.
Referendum zakonczylo sie sukcesem, a funkcja p.o. burmistrza zostala powie-
rzona przez premiera radnej powiatowej z PO, ktéra w wyborach 2010 roku
zajeta drugie miejsce i przegrala walke o urzad burmistrza z panig burmistrz
odwotang na drodze referendum. P.o. burmistrza wystartowata w 2014 roku
jako regularny kandydat i wygrata wybory, potwierdzajac swoj status. To zatem
kolejny przypadek, w ktérym wybory sg otwarte i nie startuje w nich inkum-
bent, ale nie mozna ich otwartoséci nazwacé stuprocentowg. Chociaz bez wat-
pienia do elekcji nie podchodzi inkumbent, ale nie jest to tez kandydat, ktéry
nie sprawowal wczesniej urzedu. Niemniej przypadek ten nie zostat wlaczony
do analizy ze wzgledu na to, ze burmistrz nie sprawowata urzedu przez cala
kadencje, a w szczegolnosci nie pochodzita z wyboru. Czwartym z miast, w kt6-
rym nie startowal inkumbent, byl Tarnéw. W trakcie trwania kadencji doszto
do aresztowania urzedujacego prezydenta w zwiazku z zarzutami korupcyjnymi,
w zwigzku z czym nie wystartowal on ponownie w wyborach. Natomiast ugru-
powanie, ktéremu zawdzigczal swoj mandat w 2010 roku, czyli PO, wystawito
tam innego kandydata, dotychczasowego wicemarszatka wojewddztwa i row-
niez bylego prezydenta miasta (w latach 1994-1998), Romana Ciepiele. Wygrat
on wybory w 2 turze, walczac z kandydatem Prawa i Sprawiedliwosci, ktory
z kolei we wcze$niejszej karierze pelnit funkcje wiceprezydenta Tarnowa. Miata
zatem miejsce modelowa sytuacja, w ktdrej kandydaci dwoch gtéwnych partii
sejmowych stoczyli wyréwnany pojedynek o urzad. Ale i w opisanym starciu
tez nie mamy do czynienia z calkowicie czysta sytuacja ze wzgledu na fakt
powrotu na urzad bylego prezydenta miasta, cho¢ po bardzo diugiej przerwie.

Nietypowa sytuacja miata miejsce w O$wiecimiu, gdzie po wyborach
2010 roku kandydat ugrupowania lokalnego pokonal nieznacznie w 2 turze
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kandydata Platformy Obywatelskiej, posta Janusza Chwieruta. Nie zdotat jed-
nak obja¢ urzedu ze wzgledu na powazng chorobe zwigzang z utratg przytom-
nosci, ktorej doznal tuz po zwycieskich wyborach. Doprowadzito to do kryzysu
prawnego, poniewaz nie przewidziano, co zrobi¢ w sytuacji, w ktorej ktos
wygrywa wybory, ale nie obejmuje urzedu - przewiduje si¢ tylko procedure
pozbawiania kogos urzedu ze wzgledu na zly stan zdrowia. Nie ma jednak
zapisow dotyczacych sytuacji, w ktorej ze wzgledu na zly stan zdrowia kandy-
dat nie zdazy obja¢ urzedu. Rozwigzanie przyjete po krétkim okresie kryzysu
prawnego polegalo na objeciu urzedu przez drugiego kandydata w kolejnosci.
Janusz Chwierut startowal w poprzednich wyborach i sprawowat urzad przez
calg kadencje, wigc pomimo watpliwosci zwiazanych z okoliczno$ciami objecia
urzedu, zostat zaliczony do grona inkumbentéw.

Trzy kolejne miasta w Malopolsce wyrdznialy sie jeszcze inng sytuacja. Mia-
nowicie tym, ze urzedujagcy burmistrzowie startowali bez konkurenta. W takich
sytuacjach w przypadku wyboréw burmistrza odbywa sie glosowanie w formie
plebiscytu — mozna glosowac za albo przeciw inkumbentowi. Wszyscy wio-
darze odniesli sukces w takim glosowaniu, zdobywajac poparcie pomiedzy
85% w przypadku Muszyny, a 75% w przypadku Zabna. Warto zwréci¢ uwage,
ze wynik uzyskany przez burmistrza Zabna w warunkach braku konkurencji
byt stabszy niz wynik majacego swojego konkurenta burmistrza Dobczyc, ktory
zdobyl ponad 80% glosow.

W 10 miastach Malopolski nie udato si¢ na podstawie danych PKW zi-
dentyfikowa¢ Zadnego kandydata zwigzanego z ogdlnopolska partig sejmowa,
a pomimo tego odbyta si¢ rywalizacja pomiedzy inkumbentem a pretendentem.
Te miasta to Alwernia, Bukowno, Makéw Podhalanski, Mszana Dolna, Piw-
niczna-Zdréj, Rabka-Zdroj, Stomniki, Sucha Beskidzka, Szczucin i Wadowice.
Wigkszo$¢ z tych miast jest mniejsza niz przecietne miasto w Matopolsce, cho-
ciaz znajduja si¢ wérdd nich réwniez Wadowice, jeden z wiekszych z o$rodkow
w wojewddztwie oraz miasto powiatowe. Z miast powiatowych znalazla si¢
w tej grupie réwniez Sucha Beskidzka.

Jesli chodzi o sukces inkumbentéw w tej grupie miast, to sytuacja ulozyta
sie w bardzo prosty wzér - w doktadnie potowie z tych miast urzedujacy wlo-
darz zapewnil sobie reelekeje, za$ w drugiej potowie przegral wybory na rzecz
pretendenta. W dwdch przypadkach, w Alwerni i Szczucinie, inkumbent
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przegral juz w 1 turze, co wigzalo si¢ z faktem, ze w miastach tych startowato
tylko po dwéch kandydatow.

O ile w miastach, w ktorych pojawili si¢ kandydaci zwigzani z ogélnopol-
skimi partiami sejmowymi, przecietnie startowato czterech kandydatow, czyli
inkumbent i trzech pretendentéw, o tyle w 6 z 10 miast niemajacych takich
kandydatéw o urzad ubiegly sie tylko dwie osoby. W dwdch kolejnych miastach
bylo to 3 kandydatéw. Tylko w dwoch miastach wystartowata wiecej niz trojka
kandydatéw. Stad tez w tej grupie miast przecigtne wyniki zaréwno inkum-
bentéw, jak i pretendentdw byly wyzsze niz w miastach, w ktérych pojawili sie
kandydaci sejmowych partii.

2.7.2. Jawni i ukryci kandydaci partyjni

Kolejne odstona znaczenia ogolnopolskiej identyfikacji dla lokalnej alterna-
cji wladzy wigze si¢ z pytaniem, jakie wystgpity proporcje wérédd kandydatow
na wlodarzy pomiedzy osobami otwarcie startujacymi z komitetéw popiera-
jacej ich partii a tymi, ktérych zwiazek z partig pozostawal ukryty. Ci ostatni
taczyli start w ramach formalnie niezaleznego komitetu z podaniem na ofi-
cjalnej stronie PKW czlonkostwa w danej partii, wskazania jej poparcia lub
startem w wyborach powiatowych albo sejmikowych z komitetu tej partii. Dla
wszystkich czterech partii sejmowych poréwnano to, jaki procent wszystkich
kandydatéw zwigzanych z dang partig stanowili kandydaci jawni. Nastepnie
zestawiono dane z 2010 roku z rokiem 2014 oraz poréwnano inkumbentdéw
i pretendentéw. Kazda z tych grup zmieniata si¢ co do liczebnosci.



62 Partie wiadzy — partie opozycji. Okolicznosci zwyciestwa

Wykres 1. Procent jawnych identyfikacji kandydatow
partii sejmowych w wybranych miastach.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Jesli chodzi o inkumbentéw w 2010 roku, mniej wigcej potowa wlodarzy
zwigzanych z ogélnopolskimi partiami startowala z oficjalnych komitetow
swojej partii, cho¢ obserwowane pod tym wzgledem wyrazne réznice. W przy-
padku PiS byla to doktadnie polowa, w przypadku PO nieco mniej niz polowa,
za$ w PSL ponad 3/4 kandydatéw. SLD nie mialo wtedy zadnego zwigzanego
ze sobg inkumbenta, stad brak reprezentacji. Po czterech latach we wszyst-
kich kategoriach zmniejszy! sie procent tych, ktorzy startowali jako oficjalni
kandydaci swojej partii. Kazda z tych historii jest nieco inna, ale spadki sg jed-
noznaczne. Cze$¢ niegdysiejszych inkumbentéw popieranych przez ogélno-
polskie partie przegrata w 2010 roku, ale czes¢ startowata ponownie, chociaz
juz formalnie z innego komitetu. Zatem ogdlna liczba spadta do 1/3, a zmiany
dotyczyty wszystkich partii.

Pretendenci, ktdrzy stanowili liczniejsze grono w 2010 roku, zdecydowanie
czesciej startowali otwarcie z komitetu danej partii. Odsetek byl znéw zblizony
we wszystkich ugrupowaniach i oscylowal wokdt 3/4 kandydatéw. Najwyzszy
wystepowal w PiS-ie, za$ najnizszy w PO. W 2014 roku pojawila si¢ w tym
aspekcie najwigksza zmiana. llo§¢ kandydatéw zwigzanych z PO i startujacych
otwarcie z jej komitetu istotnie sie zmniejszyta — dokladnie do jednego przy-
padku w Nowym Saczu. Podobnie rzecz miata sie¢ odno$nie PSL. Natomiast
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w ugrupowaniach opozycyjnych, PiS-ie i SLD, ten procent utrzymal si¢ na do-
tychczasowym poziomie.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze jednym z istotnych elementdw strategii, ktdre
przyjmuja partie, jest poczucie pewnosci siebie oraz $wiadomo$¢ znaczenia
identyfikacji partyjnej dla sukcesu wyborczego. Te zmiany mozna interpre-
towa¢ chocby poprzez fakt, ze w 2010 roku PO po zwycigstwie w wyborach
prezydenckich odnotowata apogeum swojego poczucia sily, stad odwazniej
wystawiata kandydatéw pod rozwinietymi sztandarami swojego ugrupowania.
Natomiast w 2014, w obliczu stabnacych notowan i wyraznie gorszego wyniku
w wyborach europejskich poprzedzajacych wybory samorzadowe, nie uznawata
juz swojego ogoélnopolskiego szyldu za atut marketingowy wart promowania
w trakcie rywalizacji samorzadowej. Ale mozna to odczytywa¢ takze w taki
sposdb, ze wyniki z 2010 roku pokazaly, ze w warunkach walki z inkumbenta-
mi startujagcymi z lokalnych komitetéw otwarty start pod szyldem partyjnym
stanowi obcigzZenie i realnie utrudnia odniesienie sukcesu w takich wyborach.
Najwyrazniej do takiego wniosku nie doszli natomiast politycy PiS oraz SLD.
Chociaz mozna w zwigzku z tymi ugrupowaniami przedstawi¢ hipoteze, ,
ze startujacy pod ich szyldami nie toczyli by¢ moze walki tylko o zwyciestwo,
ale takze o zaistnienie — aby przy okazji wyboréw wlodarzy promowac swoje
ugrupowanie z mysla o wyborach powiatowych czy sejmikowych oraz wy-
borach parlamentarnych nastepnego roku. To kolejny element obrazu ptyn-
nych relacji pomiedzy ogolnopolskimi tozsamo$ciami a lokalng rywalizacja
polityczna, ze szczegdlnym uwzglednieniem problemu sprawowania wladzy
i bycia lokalng partia wladzy. Wida¢, ze te same wzory zachowan oraz iden-
tyczne czynniki w odmienny sposéb interferuja i przekladajg sie na strategie
w przypadku startu z pozycji lokalnej partii wladzy i inkumbenta, za$ inne jest
ich zachowanie, kiedy startuje si¢ z pozycji pretendenta.

2.7.3. Zwyciestwa i etapy procedury wyborczej

Kolejny krok analizy to przesledzenie loséw inkumbentéw w 43 wybranych
miastach ze wzgledu na to, jakim wynikiem skonczyl sie ich start — w szcze-
golnosci czy wygrali, czy tez przegrali walke o reelekcje oraz czy rozstrzygneto
sie to juz w 1 turze, czy dopiero w turze drugiej. Wymienione pytania nalezy
nastepnie odnie$¢ do tego, jaki byt ich status, zwlaszcza czy identyfikowali
sie z sejmowymi partiami jawnie badz taka identyfikacja pozostawala ukryta
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od strony formalnej (poprzez start z komitetu wyborczego wyborcow). Ko-
lejny element to charakter strategii wystawiania pretendentéw w zalezno$ci

od statusu inkumbenta i zwigzany z tym efekt. W szczegolno$ci za$ status tych

pretendentdéw, ktdrzy wygrali z inkumbentami i zajeli ich miejsce w kolejnej

kadencji. Podstawowe podziaty zostaly przedstawione w tabeli.

Tabela 12. Losy inkumbentéw w zaleznosci od statusu
w wyborach 2010 oraz zwiazkow z partiami sejmowymi

Przegrani Wygrani Razem
w1turze w2 turze w1turze w2 turze

Wszyscy 9 12 7 15 43
Inkumbenci 2010 4 7 3 6 20
Pretendenci 2010 5 5 4 9 23
Rzadowi 4 3 2 9 18
Opozycyjni 1 1 2 1 5
Lokalni 4 8 3 5 20

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Czterdziestu trzech inkumbentéw niemal idealnie po potowie podzielito si¢
na przegrywajacych wybory oraz takich, ktérzy zapewnili sobie reelekcje. Naj-
liczniejsza grupe — 15 inkumbentdw, stanowili ci, ktorzy wygrali juz w pierwszej
turze, zdobywajac ponad potowe gtoséw. Kolejnych 7 kandydatéw, czyli dwu-
krotnie mniej, stanowili inkumbenci odnoszacy sukces dopiero w drugiej turze
i nieuzyskujacy w pierwszej ponad potowy gloséw. Wigksza od nich grupa byli
ci, ktorzy dostali si¢ do 2 tury, ale w niej przegrali - takich wlodarzy byto 12.
Jak zatem wida¢, w analizowanych miastach wyraznie ponad potowa inkum-
bentdéw startujacych w drugiej turze wybordw przegrata rywalizacje. Wreszcie
9 inkumbentéw przegrato wybory juz w za pierwszym razem. Ta grupa dzielita
sie znéw nieomal po polowie na dwie podgrupy. Pierwsi z tych inkumbentow
nie weszli do drugiej tury, pomimo ze si¢ ona odbyla - pojawilo sie 5 takich
przypadkéw. Natomiast w 4 przypadkach jeden z pretendentéw zdobyt ponad
potowe gloséw juz w pierwszej turze.

Ten ostatni podzial okazal sie znaczacy, jesli wzia¢ pod uwage fakt posia-
dania statusu inkumbenta w roku 2014 badz cztery lata wczesniej. Nieomal
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potowe wszystkich inkumbentow, ktérzy wystartowali w 2014 roku w omawia-
nych miastach, stanowili kandydaci bedacy juz w 2010 roku inkumbentami. Je-
$li chodzi o wszystkie cztery grupy kandydatéw wydzielone ze wzgledu na suk-
ces oraz ture, w ktorej nastapilo rozstrzygniecie ich loséw, to we wszystkich
przypadkach odsetek wielokadencyjnych burmistrzéw oscylowal pomiedzy
40% a 60%. Ale w przypadku kandydatow, ktérzy nie weszli do 2 tury, cecha
ta wyraznie ich roznicowala. Wszyscy kandydaci przegrywajacy juz w 1 turze
z pretendentem zdobywajacym ponad potowe gloséw nie byli jeszcze w 2010
roku inkumbentami. Natomiast 4 z 5 przypadkéw inkumbentoéw, ktorzy nie
weszli do 2 tury, cho¢ ta si¢ odbyta (czyli zajeli w 1 turze miejsce gorsze niz dru-
gie), byto juz inkumbentami w 2010 roku. Kazdy z tych przypadkéw ma inng
histori¢, mozna jednak w tym miejscu przedstawi¢ hipoteze, ze przy wyraznie
stabngcych inkumbentach, ktérzy nie przyjmuja do wiadomosci swojej pogar-
szajacej sie pozycji, trudniej wygenerowac jednego pretendenta potrafiagcego
skupi¢ na sobie nadzieje wszystkich chcacych zmiany. Tymczasem w 4 mia-
stach, gdzie zwyciezcy pretendenci z 2010 roku nie spetnili pokladanych w nich
nadziei, pojawili si¢ w nastepnej elekeji pretendenci, ktorzy zapewnili sobie
poparcie wiekszosci juz w pierwszej turze.

Warto przyjrzed sie, w jaki sposob roznily sie losy w zaleznosci od tego, czy
inkumbenci wiazali si¢ z partiami sejmowymi i czy byly to partie koalicyjne, czy
opozycyjne. W przypadku wszystkich kategorii skrzyzowanie tych dwdch po-
dzialéw tworzy matryce, w ktdrej Zadne z pdl nie pozostaje puste. Zatem w kaz-
dej kategorii: kandydatéw partii lokalnych, ogélnopolskiej opozycji, wreszcie
koalicji rzadowej, znalazt sie przypadek kazdego rodzaju — zwycigstwa w 1 turze,
zwycigstwa w 2 turze, porazki w 2 turze i przegranej juz w 1 turze. W zwigzku
z tym liczebnosci wszystkich tych przypadkow sa niewielkie. Niemniej mozna
zwrdci¢ uwage na jedng zalezno$¢. Otéz polowa pretendentéw funkcjonujacych
w ramach partii koalicji rzadzacej wygrala juz w pierwszej turze. Byla to najwigk-
sza grupa jednego rodzaju. Jednocze$nie w tej grupie pojawit sie tez najwigkszy
udzial tych, ktorzy przegrali juz w pierwszej turze. W odniesieniu do kandyda-
tow partii lokalnych oraz ugrupowan opozycyjnych ponad potowa rozstrzygnie¢
nastgpila dopiero w 2 turze, za$ w przypadku kandydatéw z koalicji rzadzacej
nieomal 3/4 rozstrzygnie¢ miala miejsce juz w I turze.
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2.7.4. Miasta

Kolejnym etapem badan byla proba stworzenia modelu wyjasniajacego
zroznicowanie poparcia dla kandydatéw w wyborach w analizowanych mia-
stach, przy uwzglednieniu calego szeregu czynnikéw. Wérdd branych pod
uwage czynnikéw znalazly sig: przynaleznos$¢ do poszczegdlnych partii sej-
mowych; fakt sprawowania wladzy i startu z pozycji inkumbenta; zamozno$¢
wedle danych GUS (z uznaniem $redniej w badanych miastach); zmiana takiej
zamoznosci w ciggu dwdch lat poprzedzajacych wybory. Poréwnano réwniez
wyniki kandydatéw poszczegdlnych ugrupowan oraz samych inkumbentdw
z wynikami wyboréw sejmikowych przeprowadzanych tego samego dnia.
Badania takie prowadzono w 2010 roku i pokazywaly one wyrazne zalezno-
$ci. W roku 2014 sytuacja wyraznie si¢ skomplikowala ze wzgledu na wptyw
na wyniki wyboréw sejmikowych zastosowania karty do glosowania w formie
ksigzeczki. Efektem tego byt istotny wzrost liczby gloséw niewaznych w poréw-
naniu do roku 2010, jak réwniez szacowany na kilka procent wzrost poparcia
dla listy PSL, znajdujacej si¢ na pierwszej stronie ksigzeczki. Pomimo takich
zmian istotnym pozostawalo odmienne w odniesieniu do poszczegolnych miast
poparcie dla tych partii sejmowych. W trakcie analizy czynnik ten, nawet je$li
ulegatl znieksztalceniu, to nadal mégt stuzy¢ sprawdzeniu, w jaki sposdb roz-
nicuje si¢ poparcie. Aby jednak unikna¢ dodatkowych znieksztalcen, przyjeto
jako wskaznik poparcia dla poszczegdlnych partii procent gloséw oddanych
na ich listy w stosunku do ogoétu oddanych gloséw, nie za$ tylko w stosunku
do gtoséw waznych.

Generalny model uwzgledniajacy znaczenie wyniku wyborczego dla sa-
mych inkumbentéw i wynik poparcia, ktére byto udzialem ich partii w wy-
borach sejmikowych, nie wykazal bezposrednio istotnych zalezno$ci. Jedyna
zmienny, od ktérej poparcie dla inkumbenta wykazywalo istotna zaleznos¢,
okazata si¢ liczba pretendentéw. Kazdy kolejny pretendent obnizal poparcie
o okolo 7% i nie mialo przy tym znaczenia, ilu z nich reprezentowato ogdlno-
polskie partie polityczne. Dwa stworzone modele pokazaly wyrazna zalezno$¢
wyniku kandydatéw ogoélnopolskich partii od ich bazy poparcia w danym
miescie, ale takze od takich czynnikéw, jak sprawowanie wladzy badz udziat
w rywalizacji na linii rzadzacy-opozycja w skali ogélnokrajowe;j.
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Tabela 13. Model poparcia kandydatow PiS w 1 turze wyborow burmistrzow

Model B Btad stand. Beta t Istotnos¢
(Stata) 1,0 9.2 0,1 09
PiS sejmik 0,6 0,2 0,445 25 0,016
PiS inkumbent 20,6 59 0,522 35 0,001
Inkumbent rzadowy 78 44 0,324 18 0,087

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Pierwszy ze stworzonych modeli pokazuje wynik kandydata PiS i zaleznos$¢
od trzech czynnikéw. Te czynniki to, po pierwsze, wynik wyboréw sejmiko-
wych. Podobnie jak mialo to miejsce w wypadku 2010 roku, mniej wigcej
polowa glosow, ktére padly w wyborach sejmikowych na kandydatéw PiS,
pada w wyborach burmistrzéw na kandydatow tej samej partii. Taka poto-
wiczna wiernos$¢ oznacza, ze druga potowa wybiera jednak innych kandyda-
tow. To drugi, wazny czynnik potwierdzajacy znaczenie przewagi inkumbenta,
potwierdzajacy si¢ podobnie jak w 2010 roku. W przypadku PiS inkumbent
mogt liczy¢ na okoto 20% dodatkowych gloséw. Natomiast trzecim istotnym
czynnikiem okazato si¢ to, czy inkumbent, jesli nie byt popierany przez PiS, re-
prezentuje ktéras z dwdch partii rzadzacych na poziomie ogélnokrajowym. Jesli
tak byto, to kandydata PiS zyskiwat okoto 8% dodatkowego poparcia. Mozna
stad wnosi¢, ze wlasnie fakt startu z listy najwiekszej, ogolnopolskiej partii opo-
zycyjnej strukturalizuje rywalizacj¢ i skupia na takim kandydacie glosy wszyst-
kich tych, ktérzy odczuwaja nieche¢ wobec ugrupowania rzadzacego w catym
kraju oraz konkretnym miescie. Ale oznacza to réwniez tyle, ze kandydaci PiS
walczacy z inkumbentami, ktérzy nie mieli zwigzkdw z partiami rzadzacymi
w skali kraju, mogli liczy¢ na mniejsze poparcie — co jest istotng statystyczng
zaleznoscig. Wydaje si¢ zatem, ze fakt niewpisywania si¢ w ogélnopolskie
podzialy polityczne utatwia obrone swojej pozycji w przypadku inkumbenta.

Do podobnych wnioskdéw prowadzi kolejny model, w ktérym jednostka
analizy nie byly juz poszczegdlne miasta i kandydaci w nich startujacy, ale
ogot kandydatow startujacych z poparciem sejmowych partii politycznych.
W analizowanych miastach byto takich kandydatéw ponad 70.
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Tabela 14. Model poparcia kandydatow partii
sejmowych w I turze wyboréw burmistrzow

zmienne B Btad stand. Beta t Istotnosc
(Stata) 128 43 29 0,004
Sejmik 03 0,1 0,192 21 0,040
Inkumbent 18,4 41 0,464 45 0,000
Komitet lokalny 83 38 0,216 2,2 0,032

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Istotne w modelu okazaly sie trzy zmienne. Raz jeszcze potwierdzilo sie,
ze wyniki kandydatéw ogélnokrajowych partii s3 w istotny sposéb skorelowane
z wynikami tych partii w odbywajacych si¢ jednoczesnie wyborach do sejmiku,
ale ta zalezno$¢ nie jest dominujaca. Przy uwzglednieniu wszystkich kandy-
datéw okazala si¢ ona nizsza niz w przypadku kandydatéw PiS. Potwierdzita
si¢ natomiast z podobng sitg przewaga, jaka daje status inkumbenta, takze
dla kandydatow sejmowych partii. Podobnie jak wcze$niej moga oni liczy¢
na okoto 20% dodatkowych gltoséw w stosunku do kandydatéw startujacych
w tych samych warunkach w innych miastach (przy takim samym wyjsciowym
poparciu dla ich ugrupowania). Jako dodatkowy czynnik pojawilo sie takze to,
czy kandydat taki byt kandydatem ukrytym - czyli cho¢ na podstawie danych
z PKW dalo sie wykazac jego zwiazek z danym ugrupowaniem sejmowym,
to jednak formalnie jego komitet pozostawat lokalnym komitetem wybor-
cow. Tacy kandydaci w stosunku do pozostatych mogli liczy¢ systematycznie
na okoto 8% dodatkowego poparcia.

Takie analizy raz jeszcze pokazuja znaczenie gry z ogélnokrajowymi tozsa-
moéciami dla marketingu politycznego. Z jednej strony mozna liczy¢ na lojal-
no$¢ istotnej czg$ci wyborcoéw ogédlnokrajowych partii, cho¢ to liczba bardzo
odlegta od ogétu takich wyborcéw. Z drugiej strony brak jawnosci (czy osten-
tacji) w kontakcie z takimi partiami, wyrazajacy si¢ w starcie z ich komitetu,
daje bardzo wyrazne bonusy dla zwyciezcow. Stad okazuje sig, Ze dla lokalnej
rywalizacji politycznej, takze w warunkach zaistniatych w wyborach 2014
roku, kiedy liczba sukceséw i niepowodzen w wyborach inkumbentéw byla
poréwnywalna, jeden z kluczowych aspektow tej gry to umiejetno$¢ konfiguro-
wania poparcia ogélnopolskich sit i tozsamo$ci z odczuciami czeéci wyborcow
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podchodzacych sceptycznie do takich tozsamoéci. Widoczne sa tez dalej
jednoznaczne przewagi, jakie daje fakt sprawowania wtadzy w skali lokalnej.

2.7.5. Sita inkumbenta a sejmowi pretendenci

W 43 badanych miastach pojawita si¢ jeszcze jedna warta odnotowania
zalezno$¢. Chodzi o zwigzek miedzy wynikiem inkumbenta w 1 turze a pro-
centem glosow, ktore padly na pretendentéw z partii sejmowych, liczonym
jako procent gloséw oddanych w ogdle na pretendentéw. Kluczowe jest wigc
pytanie, jaki ma zwigzek sita inkumbenta z tym, kto rzuca mu rekawice. Jakie
znaczenie maja wiezi z ogélnokrajowymi, sejmowymi partiami politycznymi
w przypadku pretendentow? Takie pytanie zarazem dotyka tego, jakie znacze-
nie posiadaja partie polityczne w kreowaniu konkurencji, a jakie w tworzeniu
skutecznej konkurencji wzgledem inkumbenta.

Wykres 2. Procent gtoséw na kandydatow partii sejmowych wsrod gtosow
zdobytych przez pretendentéw jako funkcja poparcia dla inkumbenta.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Pojawia si¢ w tym badaniu bardzo wyrazna zalezno$¢ wyjasniajaca istotng
cze$¢ zmiennoéci poparcia miedzy kandydatami wspieranymi przez ugrupowa-
nia sejmowe a lokalnymi partiami opozycyjnymi. Im silniejszy inkumbent, tym
wiekszy procent gtosow popierajacych jego kontrkandydatéw pada na preten-
dentéw zwiazanych z sejmowymi partiami. Oczywiscie analiza obejmowala tyl-
ko te przypadki, w ktérych jeden z kandydatéw byt zwigzany z partig sejmowa.
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Oznacza to, Ze zawiera ona zaréwno przypadki, w ktorych wszyscy pretendenci
pozostawali zwigzani z takimi partiami, jak i te z inkumbentem wywodzacym
sie z partii sejmowej i nierywalizujagcym z zadnym pretendentem, ktérego zwia-
zek z ugrupowaniem sejmowym mozna byto odnalez¢ w bazie PKW.

W przypadku inkumbentéw, ktérzy zdobyli mandat juz w pierwszej turze,
czyli tych o szczegdlnie silnej pozycji, pretendenci z sejmowych partii mieli
$rednio istotnie wyzsze poparcie niz w przypadku kandydatéw z poparciem
w 1 turze nizszym niz 50%. Zaleznos¢ nie jest jednak stuprocentowa i dato si¢
znalez¢ sytuacje skrajne z jednej i drugiej strony — zaréwno brak sejmowych
konkurentow, jak i catkowita ich dominacje. Mozna zinterpretowaé to w ten
sposab, ze partie sejmowe czesciej zapewniajg konkurencje w walce o zniko-
mym prawdopodobienstwie sukcesu. Zapewne dlatego, ze promuja kandydatow
z my$la o przyszlych wyborach, buduja swoja tozsamos¢ czy wreszcie podtrzy-
muja lojalnosé¢ swoich statych wyborcow. Tego typu motywacje przewazaja
na rzecz startu w wyborach pod szyldem takiej partii takze i w sytuacji, gdy
szanse na sukces wydaja sie niewielkie. Natomiast jesli pozycja inkumbenta
jest watpliwa, a jego rzady wzbudzaja niezadowolenie i potrzebe zmiany, wtedy
pojawiajg sie réwniez inni aktorzy. Walcza oni juz nie po to, zeby zaistnie¢, ale
o zwyciestwo. Skoro za$ walcza o zwycigstwo, to staraja sie wpasowacé w re-
alia lokalnej polityki, z ktérych wynika, ze partie sejmowe to nie tylko atut,
ale i obcigzenie w rywalizacji. Warto zatem zapewni¢ sobie ich nieoficjalne
poparcie lub ciche przyzwolenie (zwigzane chociazby z brakiem kontrkandy-
datéw), co zwigksza szanse odniesienia sukcesu przez pretendenta. Rosng one
bowiem wraz z rezygnacja z oficjalnego kandydowania pod szyldem sejmowej
partii. Jak wida¢ na wykresie, nie jest to zmiana skokowa, ale nadal wyrazna.
Pokazuje to po raz kolejny, ze zaleznoéci pomiedzy sejmowymi tozsamoscia-
mi i przynaleznoscia do ogélnopolskich organizacji politycznych a sukcesem
startu w wyborach lokalnych tworzg skomplikowany i niejednoznaczny wzér,
w ktorym wystepuja wyrazne sprzecznosci.

2.7.6. Rzadzacy i opozycja

Generalnie dominujacym wzorem w wystawianiu kandydatow przez
sejmowa opozycje i koalicje rzadzaca w 2014 roku byta roztacznos¢ zabie-
gow. To znaczy, ze w szczegolnosci PO i PSL zazwyczaj nie wystawialy kan-
dydatow przeciwko sobie, chociaz zdarzaly si¢ wyjatki. Po stronie opozycji
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nie dochodzilo juz do takiej koordynacji. W miejscach, w ktérych swoich
kandydatow wystawiato SLD, z reguly pojawiali sie réwniez kandydaci PiS,
natomiast w jednym przypadku, w Ryglicach, doszlo do specyficznej sytuacji,
w ktérej przeciwko urzedujacej pani burmistrz, bedacej czlonkinig PiS, wy-
startowal pretendent réwniez nalezacy do PiS. Inna nietypowa sytuacja (tym
razem po stronie koalicji) miata miejsce w Proszowicach, gdzie urzedujacy
burmistrz z PSL wystartowal pomimo utraty poparcia ugrupowania, ktére
wycofalo je ze wzgledu na jego zly stan zdrowia. Wystartowal on z wlasnego
komitetu, a w danych PKW figurowal jako czlonek PSL, pomimo tego, ze partia
ta miata juz drugiego, oficjalnego kandydata na stanowisko burmistrza. Zaden
z tych kandydatéw, podobnie jak w przypadku Ryglic, nie wszed! do drugiej
tury, chociaz takowa sie w tych miastach odbyla - co jeszcze raz pokazuje, jak
niebezpiecznym dla kazdej sily politycznej moze by¢ ktopot z koordynacja
kandydatéw wystawianych w wyborach lokalnych.

Warto spojrze¢ tez na to, jak wygladaly strategie wystawiania kandyda-
tow przez poszczegélne sily w zaleznosci od tego, jaka opcje reprezentowat
inkumbent.

Tabela 15. Matryca konkurencji w wyborach burmistrzow w badanych 43 miastach

Inkumbent
Pretendent PO/PSL PiS LOK
PO/PSL 21% 60% 30%
PiS 95% 20% 85%
SLD 32% 0% 10%
LOK 79% 100% 80%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Najprostsza sytuacja miala miejsce w przypadku zwigzkéw inkumbenta
z koalicja rzadowg. We wszystkich takich przypadkach sity opozycyjne wysta-
wity w wyborach swoich kandydatéw. Zatem komplet 18 inkumbentdéw partii
rzadzacej wystartowal, majac wérdd konkurentéw przedstawicieli sejmowej
opozycji. W 3 przypadkach pojawili sie rowniez pretendenci z obozu rzagdowe-
go, przy czym kazdy z nich nalezat do innej grupy pod wzgledem ostatecznego
wyniku wyboréw. Jezeli chodzi o inkumbentéw zwigzanych z PiS (SLD nie
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mialo zadnego inkumbenta), takich przypadkoéw zaistnialo tylko 5. W 3 z nich
pojawit sie pretendent ze strony partii opozycyjnych, za$ w 2 takiego kandydata
zabrakto. Natomiast jesli chodzi o inkumbentéw komitetow lokalnych, w 85%
przypadkéw wylonit si¢ pretendent ze strony sejmowych partii opozycyjnych,
za$ kandydatow zwigzanych z ktora$ z partii rzadowych zaobserwowano w 30%
miast. Wida¢ zatem wyrazng gradacje, zwlaszcza w przypadku partii opozycyj-
nych, ktére najmocniej konkurujg z wladzami lokalnymi zwiazanymi z rzadem,
a rywalizuja nieco stabiej w przypadku inkumbentéw z partii lokalnych. Nato-
miast wobec wlasnego obozu wystawianie pretendentdéw przez ktoras z partii
sejmowej opozycji przeciwko sobie nawzajem nie stanowi zupetnie reguly.
Podsumowaniem wreszcie takich zestawien w matrycy pokazujacej wyniki
inkumbentow jest pytanie o to, kto ostatecznie wygral wybory w poszczegdl-
nych rodzajach jednostek. Patrzac na taczny wynik, nieomal polowa zwyciestw
zostala odniesiona przez kandydatéw zwigzanych z partiami sejmowymi.
W 22 na 43 przypadki byli to kandydaci partii lokalnych. Wtasnie kandydaci
partii lokalnych czeéciej wygrywali jako pretendenci niz inkumbenci. 2/3 zwy-
cigstw pretendentéw to wygrane kandydatow lokalnych. Jesli chodzi o podziat
partii sejmowych na linii rzad-opozycja, to zdecydowana przewaga wystepuje
w przypadku zwyciestw odniesionych juz w pierwszej turze. 60% takich suk-
cesOéw to kandydaci zwigzani z partig rzadzaca, za$ tylko 7% takich zwycigstw
okazalo sie udzialem kandydatow zwigzanych z sejmowa opozycja. W pozo-
stalych kategoriach sily juz bardziej si¢ wyréwnuja. Chociaz dane te trudno
traktowa¢ jako dowdd na jakie$ glebsze zalezno$ci, to jednak daje to pewien
zarys problemu. W kazdym razie zadna ze stron - ani partie rzadzace, ani
opozycyjne, nie wyrdzniaja si¢ w przypadku sukceséw inkumbentéw. Jedna
i druga strona odnosita sukcesy w walce z inkumbentami. Obie strony zwycie-
zaly réwniez, bronigc pozycji inkumbentdéw, gdy dochodzilo do drugiej tury.
Jezeli potraktowac facznie wszystkich zwyciezcdw zwiazanych z partiami
sejmowymi, warto jeszcze rozrdzni¢ dwa przypadki - jawnego startu z komi-
tetow partii sejmowych oraz z komitetow lokalnych z ukrytg wiezig z partiami
sejmowymi. W tym zestawieniu nieznaczng przewage wsrdd ogotu zwyciezcow
zyskuja kandydaci z ukryta tozsamoscia. Stanowia bowiem 30% wszystkich
zwyciezcow wzgledem 19% zwyciezcow jawnych. Ta niewielka przewaga
to efekt przede wszystkim sukceséw inkumbentéw bez jednoznacznej wiezi
z partiami sejmowymi. Natomiast w przypadku zwycieskich pretendentéw
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nie zachodzi sytuacja analogiczna, zwazywszy na niewielkie liczebnoéci tego
typu sytuacji. Dopelnieniem tego obrazu jest poréwnanie liczby kandydatow,
ktorzy byli wystawiani w poszczegolnych kategoriach przez koalicje rzadzaca
i partie opozycyjne. Pomimo prostej zaleznosci miedzy liczbg pretendentow
wystawianych przez poszczegolne sily a prawdopodobienstwem sukcesu, iloé¢
nie przeklada si¢ na jako$¢.

2.7.7. Wyniki pierwszej tury i zaplecze w radzie miasta

Warto przyjrze¢ si¢ tez zréznicowaniu (i jego skali) poparcia dla inkum-
bentéw i pretendentéw w zaleznosci od ostatecznego wyniku gtosowania.
Jesli chodzi o same wyniki inkumbentdéw, to ukladaja si¢ one w prosty wzor.
Przecietne poparcie dla inkumbentéw, ktorzy przegrali w 1 turze wyboréw,
wynosifo srednio 24%; dla przegranych w 2 turze 35%; dla wygranych w 2 tu-
rze 43% i dla wygranych w 1 turze 62%. W przypadku pretendentéw kierunek
zalezno$ci jest oczywisty — to zalezno$¢ przeciwna, natomiast jest juz ona wy-
raznie stabsza. Jedli chodzi o pretendentéw pokonanych juz w 1 turze, bierze
sie pod uwage wyniki najlepszych pretendentéw. Byty to wyniki nieznacznie
lepsze niz inkumbentéw pokonanych w 1 turze, czyli 26-27%. Natomiast
przegrani w 2 turze mieli tylko nieznacznie wyzsze poparcie, $rednio jedy-
nie 28%. Widoczna staje si¢ zatem wyrazna przewaga inkumbentow, ktorzy
wygrali w 2 turze — startowali $rednio z 15% przewaga poparcia w stosunku
do najlepszych pretendentéw przed 2 turg. Natomiast odnosnie pretendentéw
zwycieskich w 2 turze, $rednia ich poparcia wynosita 34%. Byla zatem o 1 pp.
nizsza niz $rednie poparcie dla inkumbentdw, ktorych tacy pretendenci poko-
nali w 2 turze. Srednie poparcie najlepszych pretendentéw w tych przypadkach,
kiedy inkumbent przegral w pierwszej turze, wynosito 46,5%. Nalezy pamietac,
ze w polowie przypadkéw byta potrzebna druga tura, zas w potowie wybory
rozstrzygnieto w pierwszym glosowaniu.
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Tabela 16. Srednie poparcie dla kandydatow
w zaleznosci od statusu i sytuacji w miescie

Los inkumbenta Przegrani Wygrani Razem
komitet w1turze w2 turze w1turze w2 turze
Nowi inkumbenci inkumbent 278 358 02,3 62,6 45,7
pretendent 553 33,6 291 233 335
inni 17,0 30,5 28,6 14,0 20,8
Starzy inkumbenci inkumbent 194 353 445 61,5 414
pretendent 35,6 34,9 27,4 30,6 32,6
inni 45,0 29,8 280 79 26,0
Wszyscy razem inkumbent 240 355 433 62,2 43,7
pretendent 46,5 344 284 26,2 331
inni 294 30,1 28,3 1,6 23,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

W jednym miejscu wyraznie roznicuje si¢ sytuacja starych inkumbentow,
wielokadencyjnych burmistrzéw, i tych, ktérzy swoj mandat zdobyli po raz
pierwszy w 2010 roku. Z jednej strony wielokadencyjni burmistrzowie zdobyli
wyraznie nizsze poparcie, $rednio ponizej 20%, w stosunku do tych, ktérzy
w 2010 roku zdobywali mandat po raz pierwszy — uzyskali oni $rednio 28%
gloséw. Ale najwigksza réznica dotyczy wyniku pretendentow, ktorzy zdobyli
w tej grupie ponad 55% glosow, a pretendenci walczacy z wielokadencyjnymi
burmistrzami zdobywali $rednio 35,5% gloséw. Nie byla to zatem liczba istot-
nie rézna w stosunku do najlepszych pretendentéw startujgcych przeciwko
najmocniejszym inkumbentom. W przypadku nowych inkumbentéw ich
najgrozniejsi oponenci mieli wyraznie stabsze poparcie, ponizej 25%, chociaz
poparcie dla samych inkumbentdw nie réznilo sie nieomal wcale w zaleznosci
od tego, ile kadencji sprawowali swdj urzad. Z jednej strony wida¢ zatem dos¢
naturalny wzor, w ktérym inkumbent i najsilniejszy pretendent tworza naczy-
nia polaczone. Jednak istotng role odgrywaja w takiej sytuacji takze inni kan-
dydaci. Wida¢ wyraznie, ze wobec oslabienia wielokadencyjnego burmistrza
pojawia sie wigksza liczba konkurentéw, ktérzy staraja sie zajac jego miejsce.
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Zjawisko takie okazuje si¢ przy tym wyraznie stabsze w przypadku nowych
inkumbentow, ktérzy rozpoczeli sprawowanie wladzy w 2010 roku.

Poparcie dla obozu wladzy ma tez drugi wyraz, mianowicie w liczbie man-
datéw zdobywanych przez komitety inkumbentéw i ich gléwnych przeciwni-
kow oraz tych, ktorzy startowali w innych komitetach. Wyniki takie ukladaja
sie z podobny wzor, jak ma to miejsce w przypadku samego glosowania na wto-
darzy, cho¢ da sie zauwazy¢ rowniez pewne istotne rdznice.

Tabela 17. Sredni udziat w mandatach rady miejskiej dla komitetu
kandydata w zaleznosci od statusu i sytuacji w miescie

Los inkumbenta Przegrani Wygrani Razem

Sytuacja w miescie komitet w1turze w2 turze w1turze w2 turze
Nowi inkumbenci inkumbent 24,2 37,0 54,5 63,0 47,4
pretendent 46,5 139 314 14,2 24,1
inni 293 49,1 14,0 229 284
Starzy inkumbenci inkumbent 157 41,0 54,5 73,0 475
pretendent 34,0 20,3 11 144 19,9
inni 50,2 38,8 34,4 12,6 326
Wszyscy razem inkumbent 20,4 393 54,5 67,0 47,5
pretendent 41,0 17,6 22,7 143 22,2
inni 38,6 43,1 22,8 18,8 30,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Generalnie rzecz biorgc, wzor wystepujacy w przypadku gtosowania na wlo-
darza powtarza si¢ w podziale mandatéw w radach gmin, ale bardziej wyostrzo-
ny. Procent mandatéw zdobywanych przez komitet wlodarza jest wyraznie
wyzszy we wszystkich przypadkach poza porazkami w 1 turze. W sytuacji
przegranej inkumbenta w pierwszej turze odsetek zdobywanych mandatéw
okazuje si¢ nizszy niz procent gloséw zdobywanych przez samego wlodarza.
Druga strong tego zjawiska stanowi sytuacja komitetéw najlepszych preten-
dentéw. Maja one wyraznie mniejszy udzial w mandatach niz partycypacja ich
lideréw w glosach. Wiaze sie to z regutami wyborczymi i wprowadzonymi okre-
gami jednomandatowymi w systemie FPTP, ktory rozdziela nagrody w sposob
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wyostrzajacy poparcie dla zwycieskiego ugrupowania. Tyle tylko, ze takiego
zjawiska nie wida¢ w przypadku sukceséw pretendentdéw, kiedy pokonali oni
inkumbent juz za pierwszym razem. Mozna zauwazy¢, ze o ile przecietny
kandydat na wlodarza zdobyl wigkszy procent gloséw niz ci z inkumbentow,
ktérym niepotrzebna byta do zwyciestwa druga tura, o tyle odsetek mandatow
zdobywanych przez ich komitety jest wyraznie nizszy niz w wypadku takich
zwycieskich inkumbentéw. Mozna dostrzec tutaj dwa warte uwagi zjawiska.
Pierwszy z nich to wlasnie sytuacja pretendentéw pokonujacych inkumbentéw
juz w1 turze. Ich udzial w zwycigstwie w radzie ponad dwukrotnie przewyzsza
wktlad tych pretendentéw, ktorzy wygrali z inkumbentem dopiero w 2 turze.
W przypadku wszystkich pozostalych pretendentéw poparcie ich komitetow
w radzie jest wyraznie nizsze od ich osobistego poparcia.

W zwigzku z opisang sytuacja mozna przedstawi¢ nastepujacg hipoteze
wyjasniajaca. Pokonanie inkumbenta w pierwszej turze nie jest indywidual-
nym osiagnieciem pretendenta, tylko efektem powstania wyraznego obozu
konkurencyjnego wzgledem partii wladzy, ktéry potrafi wystawi¢ w wyborach
rady gminy reprezentacj¢ odnoszacg spektakularny sukces. Natomiast wyraz-
nie stabsze wyniki komitetow pretendentéw niz ich samych moga sugerowac,
ze tatwiejszy pierwszy krok to znalezienie indywidualnego pretendenta. Ale
stworzenie juz wokot niego ugrupowania opozycyjnego, ktore bedzie miec sil-
nych kandydatow w wyborach rady i stanie si¢ druzyng mierzaca si¢ z lokalng
partig wladzy, wymaga duzo wiekszego wysitku. Wida¢ tez, ze w przypadku
lokalnych partii wtadzy sam wlodarz jest zapewne atutem i osrodkiem kon-
densacji, ale tez sprawia wrazenie najstabszego ogniwa, wzgledem ktérego
najtatwiej zmobilizowa¢ konkurencje. By¢ moze znacznie trudniej zorgani-
zowac opozycje w wyborach do rady gmin niz w bezpoérednich wyborach
wojtow, burmistrzéw i prezydentéw. Tym samym wybory do rady miejskiej
moga stanowi¢ element pewnego buforu, ktéry obcigza sytuacje nowej wladzy
i sprawia, ze zwyciestwo w przypadku inkumbenta nie oznacza tego samego
sukcesu co w odniesieniu do pretendenta. Natomiast za wygrang inkumbenta
stoi zazwyczaj zwyciestwo jego komitetu i bardzo czesto zdobycie samodzielnej
wigkszo$ci w radzie - z reguly wigkszoéci wrecz miazdzacej, z jednym radnym
opozycji. Zwycigstwo pretendentéw w wyborach wlodarza niejednokrotnie nie-
sie ze sobg konfrontacje z radg gminy, w ktdrej przewage (czasem bezwzgledng
wiekszo$¢) majg radni zwigzani z poprzednim obozem wiadzy. Tym samym
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alternacja wladzy nie nastepuje za jednym zamachem. Mozna traktowac to jako
pozytywny element balansu, gdyby nie $wiadomo$¢, ze w wielu przypadkach
kolejnymi krokami jest proba przeciagniecia starej partii wtadzy na strone
nowego obozu rzadzacego. Moze si¢ do odbywac¢ dzigki korzy$ciom, ktére
niekoniecznie muszg prowadzi¢ do zysku z perspektywy dobra wspolnego,
przykladem zatrudnianie cztonkéw rodziny w podlegtych gminie instytucjach
czy samych radnych w innych instytucjach powigzanych z obozem wladzy.

2.7.8. Losy osieroconych radnych
Przykladem specyficznej roli lokalnych partii wladzy i ich znaczenia dla ry-
walizacji politycznej ma przesledzenie loséw radnych, dla ktérych wydarzenia
polityczne utozyly sie w specyficzny wzoér. Chodzi mianowicie o takich radnych,
ktérzy w wyborach 2010 roku startowali z komitetu inkumbenta i oni osobi-
$cie zdobyli mandat radnego, ale lider ich obozu politycznego przegral walke
o reelekcje. Tym samym znalezli si¢ w radzie gminy w obliczu nowego wojta.
Pojawia sie wiec ciekawe pod wzgledem wynikéw badawczych pytanie, jaki byt
ich los w nastepnych wyborach. Przewidziano trzy mozliwe scenariusze wy-
darzen w przypadku startu w kolejnych wyborach. Pierwszy przypadek to sy-
tuacja wpisujaca si¢ w logike podziatu na rzadzacych i opozycje. Taki radny
pozostajacy w opozycji startuje z komitetu stworzonego wokot najgrozniejszego
kontrkandydata inkumbenta, czyli gtéwnego pretendenta do objecia urzedu
w przypadku pokonania dotychczasowego wlodarza. W drugim scenariuszu
radny przylacza sie do obecnego obozu wladzy i w kolejnych wyborach po-
nownie startuje z komitetu inkumbenta, przy czym jest to juz inny inkumbent
- w myél zasady: ,Umart krdl. Niech zyje krol”. Mozliwe jest tez wypadniecie
takiego radnego poza gtéwna o$ podziatu, czyli start z innego komitetu niz
te zwigzane z inkumbentem lub gtéwnym pretendentem.
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Wykres 3. Start w wyborach 2014 radnych z komitetow
inkumbentow przegranych w wyborach 2010.

W inkumbent inne M pretendent

LOK 33 54

PSL 36 47

- I

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Tak skomplikowane losy dotycza tylko niewielkiej czesci radnych, gdyz
zalezg od okolicznosci zewnetrznych. Pomimo tego ukladaja si¢ one w bardzo
ciekawe wzory. W skali catego kraju radnych, ktérzy znalezli sie w takiej sytu-
acji, bylo 1723. Tej liczby nie mozna okre$li¢ mianem marginalnej, cho¢ biorac
pod uwage ilo$¢ wszystkich radnych gminnych, nie jest to tez szczegdlnie duzy
udzial - zwazywszy tez na procent przegranych reelekcji (stanowigcy tutaj
powazne ograniczenie) oraz che¢ ponownego startu. Zdecydowana wigkszo$¢
przypadkoéw to radni komitetéw lokalnych partii wladzy, cho¢ znaczaca czes¢,
niemal 400 radnych, nalezy do czterech partii sejmowych z perspektywy wybo-
réw 2010 12014 roku. Z kolei sposrdd nich ponad potowa to radni PSL, chociaz
radnych dwoch gléwnych partii - PO i PiS - znalazlo si¢ w obu przypadkach
ponad 50. Najmniejszg kategori¢ stanowia radni SLD, liczacy tacznie 36.

Zabiegi o reelekcje radnych ukladaly sie specyficznie. Ponad potowa, cho-
ciaz byla to niewielka przewaga, wpisala si¢ w standardowy model rywalizacji,
czyli w kolejnych wyborach po 4 latach startowala z komitetu, ktéry popie-
ral gléwnego pretendenta na urzad wlodarza gminy. Ale 1/3 z calej grupy
startowala juz z nowego obozu wladzy. Wida¢ zatem bardzo wyraznie dwa
wzory. Pierwszy to uporzadkowanie sceny politycznej i jednoznaczny podziat
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na rzadzacych i opozycje z perspektywy alternacji wladzy. W ramach drugie-
go partia wladzy rekonfiguruje si¢ i po kazdej alternacji jest tworzona od po-
czatku - réwniez z wykorzystaniem personalnego zasobu poprzedniej partii
wiadzy. Dla radych osieroconych przez przegranego wlodarza przytaczenie sie
do nowego obozu wladzy stanowi znaczacy punkt w menu dostepnych moz-
liwoséci. Chociaz uéredniony wynik dla wszystkich partii sejmowych zbliza si¢
do wyniku komitetéw lokalnych, to w obrebie samej grupy partii obserwuje sie
wyrazne roznice. Szczegdlnie uwidaczniajg si¢ dwie najwigksze partie, PO i PiS,
w ktérych zdecydowana wigkszos¢ radnych w kolejnych wyborach przyna-
lezy do gtéwnego obozu opozycyjnego. Tylko (albo moze az) 10% przylacza
sie do nowego obozu wladzy. Niewielkie, 30-osobowe grono cztonkéw SLD
znalazlo si¢ na przeciwleglym biegunie skali, majac zdecydowanie wyzszy niz
$redni wspolczynnik tych, ktorzy wystartowali z list nowego obozu wladzy.
Proporcje w odniesieniu do tej partii okazuja si¢ dokladnie odwrotne w sto-
sunku do catego zbioru.

W przypadku gmin Matopolskich taka sytuacja dotyczyta 133 radnych.
Ponad 100 z nich to radni komitetéw lokalnych, a tylko 24 to radni partii sej-
mowych — wylacznie dwdch, czyli PSL i PiS, w podobnych proporcjach.

Wykres 4. Start w wyborach 2014 radnych z komitetéw inkumbentow
przegranych w wyborach 2010 w miastach Matopolski.

W inkumbent inne M pretendent

LOK

ey
o

PIS 7 0

PSL 10

o
w

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW
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W przypadku lokalnych komitetéw wzdr przypomina ten ogélnopolski,
chociaz nieznacznie przesuniety w strone partii wtadzy. Nieco mniej niz potowa
radnych nalezala w kolejnych wyborach do obozu opozycyjnego, a nieco wiecej
niz w pozostatej czesci kraju wspdttworzylo nowa partie wtadzy. Natomiast
w przypadku obu partii parlamentarnych, chociaz méwimy o niewielkiej liczbie
glosow, wzdr pozostawania w opozycji okazal sie silniejszy niz w calym kraju.

Takie zestawienie jest kolejnym elementem obrazu pokazujacego ztozone
wzory lokalnej alternacji wtadzy i znaczenia partii wladzy w wyborach samo-
rzagdowych. Wskazuje, Ze z jednej strony w wyborach lokalnych obserwujemy
standardowy ruch wahadtfa prowadzacego do alternacji wladzy. Z drugiej zas
ujawniajg sie tez czynniki idace w przeciwnym kierunku, czyli odtwarzania
partii wladzy. Wida¢, ze ogélnopolskie partie polityczne, pewne swojej pozycji,
stanowig mocniejsza podstawe organizacyjng alternacji wladzy niz lokalne ko-
mitety, ktdre w istotnie wiekszym stopniu ulegaja dekompozycji w przypadku
partii wladzy, a ich cztonkowie znajduja droge porozumienia z nowym obozem.
Chociaz obraz ten nie mozna okreéli¢ mianem jednoznacznego. Warto ponadto
pamietal, ze takie przeksztalcenia wymagaja obustronnej gotowoéci do zmiany
konfiguracji. Po stronie cztonkdw przegranego obozu wladzy wymaga to checi
przylaczenia sie do nowego stronnictwa, za$ w odniesieniu do nowych zwyciez-
cow konieczna staje si¢ che¢¢ otwarcia na cztonkéw poprzedniej partii wladzy.
Oczywiscie mozna to uzasadni¢ kooptacja czlonkow starej elity przez zwycieska
kontrelite, docenieniem osobistych kompetencji i §wiadomoscia, ze podziaty
nie musza by¢ szczegolnie ostre. Ale tez widoczna réznica pomiedzy lokalny-
mi partiami a silnymi, ogélnopolskimi partiami pokazuje, ze ogélnokrajowe
tozsamosci, chociaz wcale nie impregnuja obozu wtadzy na rekonfiguracje
po wyborach, to jednak sg elementem stabilizujagcym podziat na rzagdzacych
i opozycje w kolejnych wyborach.

2.8. Podsumowanie

Ogolny obraz wylaniajacy si¢ z przedstawionego zestawienia danych po-
kazuje calg palete odcieni i wzoréw, w ktore uktada sie rywalizacja polityczna.
Latwo dostrzec miejsce dla partii sejmowych, ale tez nie wida¢, by uzyskiwaty
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one lub tracily jaka$ szczegdlng przewage w takiej rywalizacji. Gra w trojkacie
tworzonym z jednej strony przez ugrupowania wtadzy lokalnej, a z drugiej
przez zwigzki z partiami sejmowymi nalezacymi do opozycji badz rzadzacy-
mi w skali kraju jest gra, ktéra w kazdej miejscowosci zyskuje swoja wlasna
konfiguracje. Mozna postawi¢ jednak nastepujaca teze. Zaangazowanie ogol-
nopolskich partii sejmowych w lokalna rywalizacje stanowi co$, co w istot-
nym stopniu przyczynia si¢ do jej strukturyzacji. Mozna to uja¢ w ten sposob
- z pomoca partii sejmowych latwiej wystartowaé w wyborach. Takze w takiej
sytuacji, w ktorej przewaga urzedujacego wlodarza wyraznie si¢ zaznacza
w poparciu spofecznym. Nalezy pamietal, ze moze ona mie¢ zaréwno zdrowe
podstawy w skutecznym zarzadzaniu miastem, jak i zdaniem niekt6rych, moze
by¢ wynikiem klientyzmu i naduzy¢ wladzy. Czym innym jest jednak samo
pojawianie si¢ konkurencji, a czym innym jej skutecznos¢. W tej dziedzinie nie
widac istotnej przewagi, jakg mialby zapewniac start z wyrazna wiezig faczaca
kandydata z partiami sejmowymi. Mozna oczywiscie traktowa¢ to jako wytacz-
nie przejawy, a nie przyczyny zjawisk spotecznych. Konkurencyjna hipoteza
mowi, ze jesli wyraznie stabnie sita inkumbenta i wywotuje on niezadowolenie
spoleczne, konflikty czy brak nadziei na poprawe jakoéci rzadzenia, nastepuje
mobilizacja lokalnych zasobéw spotecznych. To po stronie lokalnej organizacji
pojawia sie realna kontrelita, ktdra potrafi doprowadzi¢ do zmiany wladzy. Jedli
natomiast nie ma takiego znaczacego niezadowolenia, to tym, co podtrzymuje
konkurencje i pare pod kottem lokalnej demokracji, sg ogélnopolskie partie
polityczne, ktore inwestujg swoje zasoby w budowanie lokalnej pozycji.

Z kolei w przypadku inkumbentéw wida¢, ze zaangazowanie czy wyrazne
zwigzki z partiami sejmowymi mogg prowadzi¢ do wyostrzenia rozstrzygniec.
Z jednej strony, w przypadku najsilniejszych inkumbentdw, pojawi si¢ szybsze
zwyciestwa — co najprawdopodobniej wigze si¢ z ograniczeniem konkurencji
ze strony sejmowych partii. Ale z drugiej strony gdy lokalny podzial na rza-
dzacych i opozycje natozy si¢ na podzialy ogdélnopolskie w efekcie otrzyma sie
szybsze i bardziej jednoznaczne porazki,. Mozna oczywiscie tez przedstawi¢
konkurencyjng hipoteze, wedle ktorej fakt powiazan z sejmowymi partiami
politycznymi nie tyle przesadza o silne kandydatéw, co sita kandydatow decy-
duje o tym, Ze stajg si¢ oni atrakcyjni dla ugrupowan politycznych rzadzacych
w skali wojewoddztwa, kraju czy tez aspirujacych do takich rzagdéw. Dopiero
takich kandydatdw, ktorzy cieszg sie niepodwazalna pozycja lokalng w swoich
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miejscowos$ciach, probuje sie $ciagaé na listy wyborcze do sejmiku, rady powia-
tu czy naktania ich do wstgpowania do ugrupowan politycznych i tym samym
pokazywania swoich zwigzkéw z takimi formacjami.

Jednak cale to zjawisko raz jeszcze pokazuje, ze podzialy w skali lokalnej
nie wpisuja si¢ w stereotypy, wedle ktorych wybér wladz lokalnych nie ma nic
wspolnego z ogdlnokrajowa polityka. Lub tez, patrzac na przeciwlegly bie-
gun, jego nieuchronne zdominowanie przez ogélnokrajowe podzialy okazuje
si¢ tylko kwestia czasu. W 2014 roku w wyborach lokalnych, w warunkach
zmiany rownowagi pomiedzy rzadem a opozycja w stosunku do poprzednich
wyboréw sejmowych, miata miejsce krzyzujaca si¢ z podziatami krajowymi
réwnowaga stabilnoéci i zmiany. Powiazania z sejmowymi tozsamo$ciami graja
role czynnika o niepodwazalnym znaczeniu. W kazdej miejscowosci z osobna
te same elementy ukladaja sie w inny sposéb, tworzac wyjatkowe konfiguracje.
Zarbéwno obywatele, dziennikarze, jak i badacze opisujacy taka rzeczywisto$ci
muszg zatem zachowywac ostroznos¢ i nie ulega¢ pokusie wpasowywania tak
bogatego zjawiska w zbyt proste schematy. Nie znaczy to jednak, ze lokalna
polityka oznacza $wiat zupetnego chaosu. Mozna w niej dostrzec wzory, z czego
najwazniejszy mowi wlasnie o réwnowadze pomiedzy rzadzacymi a opozycja
w obu rozumieniach - sejmowym i lokalnym.
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Rozdziat 3

Inkumbent w prasie po krakowsku

3.1. Znaczenie, tradycja i zatozenia badawcze
analiz zawartosci krakowskiej prasy
codziennej prowadzonych w kontekscie
wyboréw samorzadowych

Zdolnos¢ tradycyjnych mediéw drukowanych, ukazujacych sie regionalnie
i lokalnie, do wplywania na wydarzenia polityczne i ksztaltowania ich przebie-
gu ulega w ostatnich latach znacznej redukcji. Dzieje sie tak z kilku powodow.
Wiréd najwazniejszych przyczyn wskaza¢ nalezy przeksztalcenia dokonujace
sie na rynkach medialnych. Dotyczy to zaréwno zmieniajacej si¢ hierarchii
poszczegdlnych typow samych mediéw (bardzo dynamiczny rozwéj mediow
internetowych, a w konsekwencji i komunikacji politycznej dokonujacej sie
za ich posérednictwem), jak i ich struktury wlasnoéci (m.in. przejmowania i 13-
czenia regionalnych tytuléw przez duze miedzynarodowe koncerny medialne),
a wreszcie i jako$ci przekazu, za ktéry odpowiedzialny jest ogoélnie panujacy
na rynku mediéw trend do tabloidyzacji przekazu, przejawiajacy sie w jego
postepujacym upraszczaniu i wzroécie poziomu jego urozrywkowienia. Mimo
ze regionalne i lokalne tradycyjne media drukowane systematycznie traca
swoja pozycje jako gtéwne zrédto informacji i wiadomosci lokalnych, nadal
pozostaja one jednak waznym filtrem i selekcjonerem informacji politycznej
(w tym tej pochodzacej ze zrodel internetowych), ktéra ostatecznie przedostaje
sie do opinii publiczne;j.

Tradycyjne media drukowane ustanawiajg zatem agende tematyczna, czyli
w znaczacym stopniu decydujg o tym, o czym mowi si¢ lokalnie. Jest to spo-
wodowane tym, ze lokalni dziennikarze prasowi nierzadko wspotpracuja z kil-
koma redakcjami, a poza tym czesto komunikuja w nowych mediach takze
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na wiasna reke (np. prowadzac wlasne blogi). Zwykle posiadaja oni réwniez
rozbudowane kontakty osobiste w lokalnym $rodowisku medialnym. Co wigcej,
poranny przeglad prasy pozostaje stalym elementem pracy dziennikarzy i nie-
zmiennym punktem w raméwkach programowych wielu stacji radiowych i tele-
wizyjnych. Nie nalezy takze zapomina¢ o tym, ze do grupy statych czytelnikow
prasy lokalnej nalezg poza tym réwniez do$wiadczeni politycy samorzgdowi.
Wezytujac si¢ w doniesienia prasowe, stuchajac porankéw radiowych i pierw-
szych wydan wiadomosci telewizyjnych, stale monitoruja oni sfere publiczna,
przygotowujac sie na ewentualnos¢ zabrania glosu w sprawach podejmowa-
nych przez media w ich przekazie. Na podstawie doniesient mediow lokalnych
wlodarze miast i radni mogg wreszcie oceniac takze poziom potencjalnego
zainteresowania spolecznego zainicjowanymi przez nich tematami oraz reakcje
na swoje wypowiedzi. Media lokalne dostarczajg im réwniez informacji na te-
mat opinii oraz propozycji innych politykéw w danej kwestii. W tym kontekscie
media lokalne mozna traktowa¢ wiec jako swoisty barometr nastrojéw w spo-
tecznosciach lokalnych. Przekazy prasowe odzwierciedlajg reakcje i nastawie-
nie mieszkancow (w tym samych dziennikarzy) do podejmowanych kwestii
i prezentowane przez politykdw propozycje rozwigzan problemoéw lokalnych.

Tre$¢ niniejszego rozdziatu stanowi omoéwienie wybranych wynikéw ilo-
$ciowej i jako$ciowej analizy zawartoéci krakowskiej prasy codziennej, wy-
konanej - w odniesieniu do jej przekazu publikowanego w okresie wyborow
samorzadowych - juz po raz trzeci. Badania dotyczace przekazu wyborczego
z roku 2014 sg zatem kontynuacjg analiz prowadzanych uprzednio w latach
20061 2010 i jako takie maja charakter unikatowy, takze z uwagi na do$¢ szcze-
golny charakter krakowskiego rynku mediéw.

Malopolska jest jednym z najwiekszych w kraju regionalnych rynkéw me-
dialnych, na ktérym lokalne tytuly rywalizuja z prasa ogélnopolska. Przez kilka
dekad nalezala do tzw. regionéw trzytytutowych, ktéry wyrdznialy ponadto
poziom sprzedazy i zasieg czytelnictwa oraz nietypowa struktura wlasnosci.

Do 2013 roku rynek polskich dziennikéw regionalnych byt zdominowany
przez dwa koncerny: grupe Polskapresse (polska filia niemieckiej Verlagsgrup-
pe Passau) oraz Orkla Press Polska, ktora w lecie 2006 roku zostala przejeta
przez brytyjski fundusz Mecom i dziatala pod szyldem spotki Media Regio-
nalne. W 2013 roku Polskapresse odkupita Media Regionalne od Mecomu.
Pod koniec roku dostata zgode UOKIK (po niewielkiej korekcie — musiata
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odprzedac tylko lubelski ,,Dziennik Wschodni”). Obecnie na polskim rynku
dziennikéw regionalnych dominuje zatem jedna firma, dziatajaca pod na-
zw3 Polska Press Grupa (w miejsce Polskapresse). Media Regionalne istnieja
jeszcze jako podrzedny podmiot w ramach PPG, ale integracja ich struktur
w koncernie jest daleko posunieta. Od 2007 roku do grupy Polskapresse nalezy
,Gazeta Krakowska” Do lipca 2011 r. ,Dziennik Polski” pozostawal niezalezny
(Polskapress posiadata jedynie 25% udzialéw w spolce).

Jesli chodzi o zasieg czytelnictwa, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze jesz-
cze w okresie wyboréw samorzadowych z 2006 r. w Matopolsce utrzymywat
sie, uksztaltowany w okresie PRL, podzial miedzy czytang w terenie ,Gazete
Krakowsky” oraz inteligenckim ,,Dziennikiem Polskim”. Réwnolegle do nich
funkcjonowat krakowski dodatek ogélnopolskiej ,,Gazety Wyborczej”, ktory
na dobre stal si¢ elementem medialnego krajobrazu miasta, konkurujacym
o lokalnych czytelnikow z prasg regionalng. Od wyboréw samorzadowych
z 2006 r. struktura malopolskiego rynku mediéw drukowanych ulegta nato-
miast zasadniczej zmianie, a jego cecha najwazniejszg jest stale postepujacy
spadek nakladdw istniejacych tytuldw prasy drukowanej. Analiza zawartosci
krakowskiej prasy, dotyczgca przebiegu samorzadowej kampanii wyborczej,
obejmuje kazdorazowo przekaz trzech tytutéw prasowych, tj. ,Dziennika
Polskiego’, ,Gazety Krakowskiej” i krakowskiego dodatku ,,Gazety Wyborczej”

»Gazeta Krakowska” jest dziennikiem regionalnym, istniejagcym na krakow-
skim rynku prasowym od 1949 roku. W 2006 r. jej $redni naktad jednorazowy
wynosil 44,3 tys. egz., a sprzedaz osiggala poziom 30,9 tys*s. W 2006 r. gazeta
ta kupowana byla gléwnie poza Krakowem, a na terenie miasta sprzedawano
$rednio nie wiecej niz 5-6,5 tys. egzemplarzy dziennie. W tym czasie GK byta
takze liderem Matopolski, bioragc pod uwage poczytnosé tytutu (blisko 23%*).
15 pazdziernika 2007 r. ,Gazeta Krakowska” zostata wiaczona do ogélnopol-
skiego passauerowskiego projektu stworzonego we wspolpracy z londynskim

48 Dane Zarzadu Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy, dotycza III kwartatu 2006 r.,
www.zkdp.pl (dostep: 8.03.2007).

49 Media. Reklama. Public Relations, ,,Press” nr 3, 2007, s.112. Dane za okres
od lipca do grudnia 2006 r.
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»The Times” i zaczela sie ukazywad pod nazwg ,,Polska Gazeta Krakowska™°.

Zmienit si¢ uklad, struktura podziatu tresci i wyglad tytulu. Po pierwszych
sukcesach projekt w skali kraju zakonczyl sie fiaskiem. W 2010 r. pozostato
9 spoérdéd 18 wydan, w tym PGK. Tytul w obecnym ksztalcie bardziej przypo-
mina ukfad gazety ogélnopolskiej (np. ,,Gazety Wyborczej”) z rozbudowanag
czedcig o charakterze lokalnym. W listopadzie 2010 r. $redni naklad jednorazo-
wy ,Polskiej Gazety Krakowskiej” wynosit 37,2 tys., a sprzedaz 26,4 tys. egz®L.
W listopadzie 2014 r. $redni naktad jednorazowy ,,Polskiej Gazety Krakowskiej”

spadl w stosunku do roku 2010 i wynosit 25,6 tys. egz., a sprzedaz 18,4 tys>2.
»Dziennik Polski” to najstarszy tytut w Matopolsce i posréd gazet obje-
tych analizg. Po ,,.Zyciu Warszawy” jest w ogole drugim najstarszym pismem
codziennym, ukazujacym sie w sposob nieprzerwany. Za poczatek istnienia
»Dziennika Polskiego” przyjmuje si¢ styczen 1945 roku. Na poczatku gazeta
nazywala sie ,,Dziennik Krakowski”, niebawem jednak jej nazwa zostata zmie-
niona na obecng®®. ,,Dziennik Polski” stanowi tytut codzienny, kolportowany
gléwnie na terenie Krakowa i wojewddztwa matopolskiego, a takze regionu
rzeszowskiego. Pismo to dociera réwniez do wszystkich wigkszych miast Polski.
W 2006 r. $redni jednorazowy naktad ,,Dziennika Polskiego” wynosit 75,5 tys.
egzemplarzy (wydanie niedzielne: 14,4 tys.), za$ sprzedaz 50,5 tys. egz. (wyd.
niedzielne: 7 tys.), co plasowato go przed ,Gazeta Krakowskg”>*. Ustepowat jej
jednak nieznacznie w kwestii poczytnosci, osiagajac wynik 21,57%. ,, Dziennik

50 Projekt zakladal, ze tytuly w duzej mierze beda redagowane centralnie i beda
pokrywaly teren catej Polski, ale zarejestrowane beda jako 18 dziennikow
regionalnych.

51 Dane Zarzadu Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy dotycza listopada 2010 r.,
www.zkdp.pl (dostep: 12.03.2011).

52 Dane Zarzadu Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy dotycza listopada
2014 r., www.zkdp.pl (dostep: 12.08.2015). Wigcej o ,,Gazecie Krakowskiej”
czytaj w: R. Filas, Gazeta Krakowska, [w:] P. Kuca, W. Furman, K. Wolny-
Zmorzynski (red.), Dzienniki regionalne w Polsce, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2014, s. 206-217.

53 Zob. Z. Bajka, Dziennik Polski. Historia prasy polskiej, dodatek do miesiecznika

»Press”, nr 1 (9) 2003.

54 Dane Zarzadu Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy, dotycza III kwartatu 2006 r.,
www.zkdp.pl (dostep: 8.03.2007).

55 Media. Reklama. Public Relations, ,,Press” nr 3, 2007, s. 112, dane za okres
od lipca do grudnia 2006 r.
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Polski”, wydawany przez spotke Polski Dom Medialny nalezaca do wydawnic-
twa Jagiellonia®, w ostatnich latach systematycznie tracit jednak czytelnikow
i popadal w coraz wigksze ktopoty finansowe. W listopadzie 2010 r. jego $redni
jednorazowy naktad spadt do 56,5 tys., a sprzedaz do 38,3 tys. egzemplarzy®’.
Ostatecznie, po diugotrwalych staraniach, grupa Polskapresse kupita od wy-
dawnictwa Jagiellonia spotke Polski Dom Medialny. Tym samym ,,Dziennik
Polski” stat si¢ obok ,,Polskiej Gazety Krakowskiej” drugim tytutem w rekach
tego koncernu w Krakowie. W listopadzie 2014 r. $redni naklad jednorazowy

»Dziennika Polskiego” wynosit 30 tys. egz., a sprzedaz 21,5 tys. egz., co oznacza
istotny spadek wzgledem 2010 roku®®.

Jedna z konsekwencji zakupu ,,Dziennika Polskiego” przez wydawce ,,Ga-
zety Krakowskiej” byla likwidacja mutacji lokalnych. Od czwartku 29 grudnia
2011 r. zastapily je wspolne strony z informacjami z réznych czeéci wojewodz-
twa malopolskiego. Dotad tytul mial codziennie sze§¢ mutacji: krakowska,
nowosadecka, tarnowska, podhalarnska, Malopolski Zachodniej oraz dotyczaca
obszarow wokot Krakowa. Liczyly one po 8 stron kazda, a obszarowo pokry-
waly sie mniej wigcej z lokalnymi wydaniami ,Gazety Krakowskiej”. Obecnie
w ,,Dzienniku” ukazuje si¢ kazdego dnia 12 stron zawierajacych informacje
z roznych obszaréw Matopolski, ktére opatrzone sg wspolnym tytutem - ,,Kro-
nika Malopolska” Jestesmy przekonani, ze czytelnicy zaakceptujg te zmiang i do-
cenig wigkszq objetos¢ dodatku — napisano w gazecie. W zwiazku z likwidacja
mutacji wydawca rozstat sie z czeécig dziennikarzy przygotowujacych infor-
macje lokalne, ale nie poinformowal, ile 0s6b musiato zaprzesta¢ wspoélpracy
z redakcja. ,,Lokalno$¢” jest zaspokajana dodatkowo w formie tygodniowych
dodatkéw do GK i do DP, ktére sg bardzo podobne i maja identyczny zasieg
terytorialny.

Inng konsekwencja fuzji jest potaczenie niektorych redakcji (np. kultural-
nej, sportowej) co skutkuje praktycznie identycznymi tre$ciami, ukazujacymi

56 Grupa Polskapresse miata 25% udziatu w spéice.

57 Dane Zarzadu Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy, dotycza listopada 2010 r.,
www.zkdp.pl (dostep: 12.03.2011).

58 Dane Zarzadu Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy dotycza listopada 2014 .,
www.zkdp.pl (dostep: 12.08.2015). Wiecej o ,,Dzienniku Polskim” czytaj w:
R. Filas, Dziennik Polski, [w:] P. Kuca, W.Furman, K. Wolny-Zmorzynski, op.
cit., s. 16-27.
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sie na famach obu gazet. Ciekawostka jest to, ze ,,Dziennik Polski” i ,Gazeta
Krakowska’, mimo posiadania nowoczesnej drukarni w Krakowie, drukowane
s3 Tychach.

~Gazeta Wyborcza” stanowi najmlodszy dziennik posréd objetych analiza.
To tytut ogdlnopolski, ktory powstat w 1989 r. jako platforma pierwszych de-
mokratycznych wyboréw do parlamentu. Pierwszy numer ,,Gazety Wyborczej”
ukazat si¢ 8 maja 1989 r. w nakladzie 150 tys. egz. i liczyl 8 stron®. Juz w poto-
wie lat 90. nastapit tzw. zwrot dziennikéw ogélnopolskich w strone lokalnoci.
Zjawisko to bylo reakcja na nasilajaca si¢ konkurencje i zatamanie sprzedazy
na rynku krajowym. Daleko posunieta decentralizacje w poszukiwaniu nowych
rynkow czytelniczych umozliwity mediom drukowanym zdobycze techniki
i postep w poligrafii. Wydawca GW - Agora, postawil nacisk na ,lokalno$¢”
niemal od samego poczatku. W latach 1990-1993 zostala zbudowana komplet-
na struktura 20 oddzialéw i dodatkéw regionalnych. W potowie lat 90. uka-
zywaly sie nawet dodatki lokalne - strona tarnowska i nowosadecka. Dzieki
swoim regionalnym mutacjom GW ma unikalng strukture dziennika faczacego
wiadomosci i ogloszenia o charakterze ogélnopolskim i lokalnym, dzieki cze-
mu z sukcesem konkuruje o czytelnika z prasg regionalng®®. W 2006 r. naktad
GW w Polsce osiagal poziom 601,7 tys. egzemplarzy, a sprzedaz wynosila 445,3
tys. egz.51. W listopadzie 2010 r. jej naktad wynosit 442,8 tys. egz., a sprzedaz
301,1 tys.®2. Srednie jednorazowe rozpowszechnianie GW w wojewddztwie
malopolskim w listopadzie 2006 roku wynosilo 33,6 tys., a w miesigcu wyboréw
w 2010 roku 24,4 tys. W listopadzie 2014 r. §redni naktad jednorazowy ,Gaze-
ty Wyborczej” w Polsce wynosit 244,8 tys. egz., za$ sprzedaz 176,2 tys. egz.%,
co réwniez oznacza bardzo istotny spadek wzgledem roku 2010.

Analiza zawartosci prasy krakowskiej w kontekscie wyboréw samorza-
dowych w swojej czesci podstawowej opiera sie na tak skonstruowanym

59 Superbrands POLSKA. Czotowe marki na polskim rynku - 2005, t. 1,
Superbrands Ltd., Warszawa 2005, s. 52.

60 Por. www.gazeta.pl (dostep: 8.03.2007).

61 Dane Zarzadu Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy, dotyczg IIT kwartatu 2006 r.,
www.zkdp.pl (dostep: 8.03.2007).

62 Dane Zarzadu Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy, dotyczg listopada 2010 r.,
www.zkdp.pl (dostep: 12.03.2011).

63 Dane Zarzadu Zwiazku Kontroli Dystrybucji Prasy, dotyczg listopada 2014 .,
www.zkdp.pl (dostep: 12.08.2015).
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narzedziu pomiaru, ktére pozwala na poréwnanie wynikéw otrzymywanych
w odniesieniu do kolejnych wyboréw. Dzieki temu mozliwa jest wiec przede
wszystkim obserwacja ewolucji zachowan komunikacyjnych poszczegolnych
tytuléw prasowych (czy tez mediéw w ogole) w kontekscie problematyki wy-
boréw samorzadowych. Systematycznie powtarzana analiza pozwala jednak
takze na rozbudowe i ciagte uzupetnianie posiadanej bazy danych oraz zestawu
informacji dotyczacych réznorakich cech przekazu krakowskich mediéw dru-
kowanych. Dzigki temu autorzy badan zyskuja wzgledna fatwos¢ weryfikacji
(poprzez wtdrng analiz¢ danych takze w odniesieniu do okreséw poprzednich
kampanii) zjawisk réwniez nowych, zwigzanych z prezentowang na famach
badanych medidéw gra wyborcza, a takze tych jej aspektow, ktére w przypadku
kolejnych wyboréw z réznych wzgledow zastuguja na wiecej uwagi.
Naczelnym celem badan w roku 2006 bylo ustalenie, ktére z funkeji spo-
tecznych mediéw dominowaly w podejmowanych przez krakowska prase dzia-
taniach komunikacyjnych towarzyszacych éwczesnej samorzadowej kampanii
wyborczej. Badania te wykazaly wyraznie istnienie trzech réznych typow jej
zachowan®%. Otrzymane wyniki pozwolily ponadto na analize strategii wybor-
czych przyjmowanych przez poszczegélne ugrupowania i komitety wyborcze,
a takze stopnia mediatyzacji komunikacji politycznej na plaszczyznie lokalnej®,
w tym poziomu atrakcyjnosci medialnej i stopnia dostosowania samorzado-
wych kampanii wyborczych do wymagan logiki dziatania mediow®. Ostatnim
z aspektow analizy prowadzonej na podstawie wynikéw uzyskanych w 2006 r.
bylo badanie poziomu upartyjnienia medialnej komunikacji wyborczej®, ktd-
ry to stal si¢ nastepnie motywem przewodnim badan w kolejnych wyborach
w roku 2010. Badania prowadzone w 2010 roku uwzglednialy bowiem w ana-
lizie aspekt schematu prezentacji kandydatéw, obejmujgcego przynaleznoséé
do duzej ogélnopolskiej partii parlamentarnej oraz stosunek (inkumbent versus
pretendent) do stanowiska, na ktére kandydowano®. Wyniki analizy zawartosci

64 Typ medium informatora, typ medium animatora oraz typ medium dozorcy.
Wiecej na ten temat: A. Hess, A. Szymanska, Medialny obraz wyboréw
samorzgdowych na przyktadzie krakowskich gazet lokalnych..., [w:] M. Magoska
(red.), op. cit, s. 94-96

65 Zob. A. Hess, Mediatyzacja lokalnej komunikacji politycznej..., s. 147-172.

66 Zob. A. Szymanska, Akomodacja i atrakcyjnos¢ medialna...

67 Zob. A. Hess, Upartyjnienie wyboréw samorzgdowych...

68 Zob. M. Bukowski, J. Flis, A. Hess, A. Szymanska, op. cit.
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przekazu z roku 2010 r. wskazaly réwniez dynamiczng zmiane, jaka dokonata
sie w obrebie funkcji spolecznych realizowanych przez poszczegélne tytuty
prasowe. Wyniki badan uzyskane przy okazji tej samorzadowej kampanii wy-
borczej pokazaty bowiem, ze réznice pomiedzy strategiami komunikacyjnymi
przyjmowanymi przez poszczeg6lne zespoly redakcyjne stracity na ostro$ci
w stosunku do poprzednich wybordw, a w pewnych obszarach wrecz ulegty
zatarciu. Ponadto w 2010 r. uzyskane wyniki analizy wskazywaly, ze proces
akomodacji polityki na poziomie lokalnej polityki samorzadowej poglebit
si¢, a poza tym przekaz mediéw drukowanych w coraz mniejszym stopniu
ma charakter informacyjny. W zwiazku z tym gazety tracg na znaczeniu jako
zrodlo informacji na temat wybor6w®’. Poréwnanie wynikéw uzyskanych
w latach 2006 i 2010 pozwolilo takze na identyfikacje postepujacego procesu
tabloidyzacji przekazu krakowskiej prasy codziennej w odniesieniu do te-
matyki wyboréw samorzagdowych zaréwno w plaszczyznie formy, jak i tresci
publikacji’®. Wyniki badan dotyczace wyboréw samorzadowych z okresu obu
kampanii wyborczych staly si¢ takze czesciowo podstawa do rozwazan nad
kondycja dziennikarstwa w Polsce’?.

Zgodnie z tym, co napisano we wstepie do niniejszej ksigzki, gléwnym
tematem badan w roku 2014 stala sie natomiast rola ogélnopolskich podzia-
téw politycznych, przebiegajacych zgodnie ze schematem parlamentarnego
podziatu na koalicje rzadzaca i jej opozycje oraz ugrupowania znajdujace
sie poza tym podzialem. Celem analizy zawarto$ci przekazu krakowskich
dziennikéw w tym zakresie stalo sie wiec ustalenie, w jakim stopniu istniejacy
podzial na rzadzacych i opozycje sprzyja zdobyciu czy tez utrzymaniu wladzy
w kontekscie wyboréw samorzadowych. Zagadnienie to zostalo szczegdtowo
przeanalizowane w odniesieniu do medialnej kampanii wyborczej dotyczacej

69 Zob. rozdzial Perswazja zamiast informacji? Ewolucja roli mediéw drukowanych
w maltopolskich wyborach samorzgdowych, ibidem.

70 Zob. A. Hess, Malopolskie dzienniki regionalne w procesie tabloidyzacji...;
A. Szymanska, Tabloidyzacja przekazu krakowskich mediéw regionalnych
na temat wyboréw samorzgdowych ...

71 Zob. A. Szymanska, A. Hess, Dziennikarze i promocja idei. Jak wiedza
i osobiste przekonania dziennikarzy wplywajg na konstruowany w mediach
obraz rzeczywistosci politycznej i spotecznej, [w:] Dziennikarstwo w dyskursie
politycznym, red. D. Piontek, A. Szymanska, O. Annusewicz, ,e-Politikon”
12 (2014)



Medialny obraz wyboréw samorzadowych w roku 2014 91

stanowiska prezydenta Krakowa w latach 2006, 2010 i 2014 oraz - na zasadzie
swoistego dopetnienia — do wyboréw na wlodarzy innych miast Malopolski
w roku 2014.

Prezentacja uzyskanych wynikéw badan w tym rozdziale skladac sie bedzie
zatem z trzech cze¢$ci. W pierwszej zaprezentowane zostang wybrane wyniki
ilosciowej i jako$ciowej analizy zawarto$ci, dotyczgce generalnie sposobu
prezentacji tematyki wyborczej na tamach krakowskiej prasy w roku 2014,
ktére poréwnane zostang z rezultatami badan z lat 2006 1 2010. Cze$¢ druga
obejmie natomiast wyniki analizy szczegdtowej dotyczacej roli i znaczenia
ogolnopolskich podzialéw politycznych w matopolskich wyborach samorza-
dowych na przykladzie wyboréw na stanowisko prezydenta Krakowa. W prze-
kazie badanych gazet w 2014 r., podobnie jak mialo to miejsce w przypadku
poprzednich dwoch pomiardw, po raz kolejny zdecydowanie najwiekszym
zainteresowaniem cieszylo si¢ wspotzawodnictwo wyborcze o stanowisko pre-
zydenta Krakowa. Dlatego tez rozdzial przedstawi wybrane wyniki ilo$ciowej
i jako$ciowej analizy zawartosci, dotyczace sposobu prezentowania w przekazie
krakowskich dziennikow sylwetki prezydenta Jacka Majchrowskiego (kandy-
dat startujacy w latach 2010 i 2014 r. z pozycji inkumbenta, o przynalezno$ci
politycznej poza parlamentarnym podziatem na rzadzacych i opozycje) oraz
jego ,rzadowych” i ,opozycyjnych” kontrkandydatéw, tj. w 2006 r. Ryszarda
Terleckiego (PiS) oraz Tomasza Szczypinskiego (PO), w 2010 r. Andrzeja Dude
(PiS) oraz Stanistawa Kracika (PO), a w 2014 r. Marka Lasote (PiS) oraz Marte
Patene (PO). W czesci trzeciej rozwazania te zostang uzupelnione o wyniki
analizy wybranych mediéw elektronicznych w odniesieniu do wyboréw wio-
darzy 34 miast Malopolski.

3.2. Medialny obraz wyboréw samorzadowych
w roku 2014 — wyniki porownawczej analizy
zawartosci krakowskich gazet codziennych

W 2014 r. w badaniach zastosowano ten sam klucz kategoryzacyjny (por.
tabela 18) co w przypadku pomiaréw w latach 2006 i 2010. W odniesieniu
do analizy jakos$ciowej klucz w swej wersji podstawowej uwzglednial zatem
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juz niejako tradycyjnie nastepujace kategorie tematyczne: procedury wyborcze
[PC], strategie wyborcze [SW], sylwetki kandydatéw [SK], strategie promocyjne
[PR], akcje gazety [A], afery z udziatem kandydatéw [AF] oraz kategorie inne
[Inne]. Zakres tematyczny kategorii procedury wyborcze [PC] obejmowat
przy tym m.in.: publikacje zawierajace ogdlne informacje o wyborach, liczbie
wybieranych radnych, procedurach wybierania poszczegdlnych wtadz i glo-
sowania, ordynacji wyborczej, jej nowelizacji, a takze sposobach rejestracji
komitetéw wyborczych, list kandydatéw, termindw ich rejestracji, blokowania
list przez rozne komitety, sposobach umieszczania poszczegélnych kandydatow
na listach itp. Do kategorii strategie wyborcze [SW] kwalifikowano natomiast
publikacje dotyczace sposobéw umieszczania poszczegolnych kandydatow
na listach, taktyk wyborczych partii, zasad dotyczacych rywalizacji, zalozen
i celow politycznych partii, spekulacji dziennikarzy na temat taktyk partyjnych
itd. Kategoria sylwetki kandydatéw [SK] miesci z kolei teksty, ktore prezento-
waly konkretnych kandydatéw, przytaczaly badz komentowaly ich biografie.
W Kkategorii strategie promocyjne [PR] uwzgledniano publikacje odnoszace si¢
bezposrednio do prowadzonej kampanii wyborczej, oceny kampanii w ogdle,
sposobow prowadzenia kampanii, uzywanych przez kandydatow i zaplecze
wyborcze, w tym partie i komitety wyborcze narzedzi i form promocji, haset
wyborczych, takze hasel programowych. Akcje gazety [A] to za$ publikacje
zawierajace informacje na temat sondazy zaméwionych lub przeprowadza-
nych przez redakcje, organizowanych przez nie sond internetowych, sond
smsowych oraz ich wyniki, a takze wzmianki o wszelkich innych inicjatywach
aktywizujacych czytelnikow. Kategoria afery z udziatem kandydatéow [AF]
dotyczy publikacji prezentujacych sytuacje wszelkich ewentualnych naduzy¢
i podejrzen, a takze takich okolicznoéci zwigzanych z wyborami, ktére budza
kontrowersje. Ostatnia kategoria inne [Inne] odnosita si¢ do publikacji, ktore
zasadniczo traktowaly o innych kwestiach niz wybory samorzadowe, jednak
zawieraly wzmianke na ich temat. Klucz obejmowat tez kategorie odnoszace si¢
do prezentacji pozioméw rywalizacji zgodnie ze strukturg jednostek samorza-
du terytorialnego i wybieranych w nich wladz: wybory ogélnie [WB], wybory
prezydentéw [PREZ], w tym wybory prezydenta Krakowa [PREZ KRK], a dalej
burmistrzéw [B], wojtow [WT], do Sejmiku Wojewddzkiego [SW], rad miast
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[RM], rad powiatéw [RP], rad gminy [RG], rad dzielnicowych [RD]72. Ostatnig
zawartg w kluczu w zakresie analizy jakosciowej kategoria badawczg byto na-
cechowanie przekazu, ktore w 2014 r. po raz pierwszy kodowano z rozbiciem
na cztery kategorie, tj. nacechowanie pozytywne, negatywne, ambiwalentne
i neutralne, poniewaz w tym zakresie koniecznym okazalo si¢ doprecyzowanie
klucza z uwagi na znaczaca obecno$¢ przekazow zawierajacych w swej tresci
zaréwno oceny pozytywne, jak i negatywne. Poniewaz jednak w przypadku
poprzednich pomiaréw nacechowanie kodowane bylo wylacznie w zakresie
trzech wartosci (tzn. jako pozytywne, negatywne lub bez nacechowania [tzw.
nacechowanie neutralne]), a przekazy nacechowane ambiwalentnie kodowano
zaréwno jako negatywne, jak i pozytywne, wyniki uzyskane w 2014 r. zosta-
ng poréwnane z wynikami poprzednich pomiaréw w jedynie pod wzgledem
natezenia nacechowania w ogdle. W odniesieniu do analizy zachowan prasy
krakowskiej zastosowano réwniez te same wskazniki zréznicowania dyskursu
medialnego co w przypadku poprzednich pomiardw, tj.:

1. iloSciowy udzial publikacji na temat samorzadowej kampanii wyborczej
o charakterze czysto informacyjnym (czyli liczba publikacji wyréz-
nionych w kategorii tematycznej: PROCEDURY WYBORCZE [PC]);

2. iloéciowy udziat publikacji dotyczacych poszczegdlnych partii/komi-
tetéow wyborczych (tzn. zawierajacych w swojej tresci przynajmniej raz
nazwe/skrét nazwy partii);

3. ilo$ciowy udzial publikacji prezentujacych jednoznaczng pozytywna
lub negatywna ocene redakeji w odniesieniu do wydarzen, o ktorych
informuje i zwigzanych tematycznie z wyborami samorzagdowymi;

4. ilo$ciowy udzial publikacji dotyczacych kwestii kontrowersyjnych,
zwigzanych z tematycznie z wyborami samorzadowymi (kategoria
tematyczna: AFERY [AF]);

5. ilo$ciowy udzial publikacji dotyczacych inicjatyw aktywizujacych czy-
telnikéw/wyborcédw do zainteresowania si¢ lub udzialu w mafopolskich
wyborach samorzadowych (kategoria tematyczna: AKCJE [A]). Ten
wskaznik zostal minimalnie zmodyfikowany. Z uwagi na mala liczbe

72 Zuwagi na rézny termin wyboréw do rad dzielnic i pozostatych organéw
wladzy samorzagdowej w wyborach lokalnych, w badaniach w 2010 r.
kategoria ta wystepowata marginalnie, zostala jednak zachowana ze wzgledu
na poprawno$¢ metodologiczna.
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tego typu inicjatyw w przypadku wyboréw w 2006 r., role wskazni-
ka zréznicowania dyskursu najlepiej spelniala liczba tych inicjatyw.
W roku 2010 r. nie tylko wzrosta liczba samych inicjatyw, ale rowniez
aktywnos$¢ komunikacyjna redakcji badanych gazet, ktére na swych
tamach systematycznie informowaly i przypominaly o nich swoim
czytelnikom. Dlatego poczawszy od okresu kampanii z 2010 r., lepszym
wskaznikiem réznicujacym dyskurs medidw stat sie odsetek publikacji
pos$wieconych tematyce inicjatyw aktywizujacych czytelnikow.

Tabela 18. Schemat klucza kategoryzacyjnego zastosowanego w badaniach

Tematyka publikagji Poziom wyboréw Nacechowanie
WB
PC
PREZ POZYTYWNE
W
PREZ KRK
B
= SK NEGATYWNE
< wr
&
= PR
N
RM AMBIWALENTNE
AF
RP
A
RG BRAK
Inne RD

Zrédlo: opracowanie wlasne

Przeprowadzana w roku 2006 analiza zawarto$ci miata charakter badan
pilotazowych i jako taka miala najszersze ramy czasowe. W sumie objela bo-
wiem 711 jednostek wypowiedzi prasowej, zamieszczonych na tamach 187
wydan gazet, ktdre ukazaly sie w okresie od 1 wrzeénia do 12 listopada 2006 r.,
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czyli w okresie ostatnich 10 tygodni przed terminem pierwszej tury wyboréw
samorzadowych. Z uwagi na ograniczenia wynikajgce z mozliwych do ponie-
sienia naktadéw badawczych, analiza zawartosci przekazu przeprowadzona
w odniesieniu do kolejnych wyboréw w latach 2010 i 2014 musiata zosta¢
ograniczona i w roku 2010 objeta w sumie 412 jednostek wypowiedzi prasowej,
opublikowanych na famach 60 wydan badanych dziennikéw, ktdre ukazaly sie
miedzy 27 pazdziernika a 20/21 listopada 2010 ., to znaczy w okresie 3 i p6t
tygodnia przed data wyboréw i dotyczyla 20 wydan kazdej z gazet. W 2014 r.
analiza ograniczyla si¢ natomiast do zbadania przekazu mediéw w okresie
ostatnich dwdch tygodni przed datg pierwszej tury wyboréw i objela w sumie
155 jednostek wypowiedzi prasowej’®, opublikowanych na tamach 33 wydan
badanych dziennikéw, ktére ukazaly sie w okresie od 3 do 16 listopada 2014
roku. W ten sposéb analiza objeta po 11 wydan kazdej z gazet (patrz tabela
19). Zakres czasowy analiz prowadzonych w poszczegolnych latach jest zatem
niestety odmienny i pozwala na poréwnanie wynikéw ilo$ciowych w odnie-
sieniu wyltacznie do okresu dwoch tygodni przed datg glosowan (1 turg wy-
boréw 2006, 2010 i 2014 r.). W kontekscie analizy jako$ciowej pozwala jednak
na poréwnanie prezentowanych przez poszczegolne tytuly prasowe zachowan
komunikacyjnych dotyczacych tematyki wyboréw samorzadowych.

Tabela 19. Wielkos¢ proby

Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
2006
Liczba publikacji 256 251 204
Liczba wydar 61 65 (na72) 61
2010
Liczba publikadji 146 159 107
Liczba wydan 20 20 20

73 Badania prasy krakowskiej zostaly nastepnie rozszerzone o analiz¢ 30 publikacji
pochodzacych z wybranych tytuléw malopolskiej prasy lokalnej (dobdr
celowy) w zakresie sposobu relacjonowania kampanii wyborczych dotyczacych
stanowisk wlodarzy wybranych miast Matopolski (szczegdly patrz podrozdziat
3.4.).
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96
Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
2014
Liczba publikagji 45 61 49
Liczba wydar 1 1 11

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jak wida¢ na wykresach 5, 6 i 7, zainteresowanie krakowskiej prasy co-
dziennej tematyka wyboréw samorzadowych systematycznie spada i dzieje si¢
tak w odniesieniu do przekazu wszystkich trzech dziennikéw. I cho¢ zwykle
wszystkie trzy tytuly prasowe podejmuja temat wyboréw na swoich tamach
z podobnym natezeniem, to jednak z kampanii na kampanie to natezenie wy-
raznie stabnie, co dobitnie §wiadczy o stabngcym zainteresowaniu tematyka

wyboréw samorzadowych.
Wykres 5. Rozktad czasowy liczby publikacji
dotyczacych kampanii wyborczej w 2006 .
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Wykres 6. Rozktad czasowy liczby publikacji
dotyczacych kampanii wyborczej w 2010 .
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Wykres 7. Rozktad czasowy liczby publikacji
dotyczacych kampanii wyborczej w 2014 .
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Zrédlo: opracowania whasne’

Whiosek taki nasuwa sie w sposdb oczywisty, jako ze prezentowane wyniki
badan z roku 2014 dotycza okresu, kiedy w przypadku poprzednich pomiaréw

74 Zaznaczone na wykresach ramki wyrdzniajg kazdorazowo okres ostatnich
dwdch tygodni kampanii.
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z lat 2006 1 2010 przekaz wyborczy na famach badanych tytutéw byl zdecydo-
wanie najintensywniejszy. Wartosci uzyskane dla przekazu na temat ostatnich
wyboréw sa tymczasem niskie”>. Co ciekawe, najwiekszy spadek wykazuje
w tym zakresie przekaz ,,Gazety Krakowskiej”, ktorej wyniki z okresu pierw-
szego pomiaru przyjmowaly zdecydowanie najwyzsze wartosci, cztery lata
pozniej spadly w rankingu na druga pozycje, a obecnie sg najnizsze. Poczawszy
od 2010 r. liderem w tym wzgledzie pozostaje natomiast ,,Dziennik Polski”.

Wyniki badan dotyczace ilo§ciowego udzialu publikacji na temat samorza-
dowej kampanii wyborczej o charakterze czysto informacyjnym (tzn. publikacji
wyrdznionych w kategorii tematycznej procedury wyborcze [PC]) pokazuja,
ze przekaz badanych dziennikéw zachowat w poréwnaniu do pomiaru w 2010 r.
swoj walor informacyjny na niemal niezmienionym poziomie (por. tabela 21).
Najwyzszy odsetek przekazow o charakterze czysto informacyjnym stwier-
dzono po raz kolejny w przekazie ,,Dziennika Polskiego”, na ktérego tamach
co pigta publikacja dotyczyta tej kategorii tematycznej. Nieznacznie na walo-
rze informacyjnym stracit przekaz ,Gazety Wyborczej”, w przypadku ktérego
w okresie ostatniej kampanii 12% przekazéw dotyczylo kategorii procedury
wyborcze [PC], czyli 0 2% mniej niz cztery lata wezesniej. Rowniez o 2% wzrdst
w tym samym okresie walor informacyjny przekazu ,Gazety Krakowskiej’, j.
2 11% w 2010 r. do 13% w 2014 r. (por. tabela 20).

Tabela 20. Publikacje wyroznione w 2014 r. w kategorii
tematycznej procedury wyborcze [PC]

N . Gazeta
Tytut prasowy Gazeta Krakowska Dziennik Polski Wyborcza
Liczba Publikacji 45 61 49
ogdtem
Liczba publikagji o 9 ¢
w kategorii PC % 6 b " i 2

Zrédto: opracowania wilasne

75 Por. tabela 31. Wielko$¢ proby w badaniach dotyczacych roli i znaczenia
ogolnopolskich podzialéw politycznych w matopolskich wyborach
samorzadowych w latach 2006, 2010 i 2014 w nast¢gpnym podrozdziale.
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Tabela 21. Odsetek publikacji wyréznionych w latach 2006, 2010
i 2014. w kategorii tematycznej procedury wyborcze [PC]

Tytut prasowy Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza

Rok badar 2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014

Odsetek publikagji

" 14,5% 11% 13% 37% 21% 21% 7% 15% 12%
w kategorii PC

Zrédto: opracowania wlasne

Dopetniajacym wskaznikiem waloru informacyjnoéci przekazu krakow-
skich dziennikéw w odniesieniu do tematyki wyboréw samorzadowych moze
by¢ réwniez liczba jednostek wypowiedzi prasowej dotyczacych poszczegdl-
nych plaszczyzn rywalizacji wyborczej (por. wykres 8). Jak wida¢, w 2014 r.
najwiekszym zainteresowaniem krakowskiej prasy codziennej cieszyly sie zde-
cydowanie wybory na stanowisko prezydenta miasta Krakowa. Odnotowano
takze wyraznie nizsze niz w latach popprzednich zainteresowanie wyborami
do Rady Miasta Krakowa (por tab. tabela 23). Natezenie przekazu na temat
rywalizacji o mandat radnego miasta Krakowa zmalato we wszystkich bada-
nych tytulach, w tym w ,Gazecie Wyborczej” az o potowe. Poza tymi dwiema
instancjami wladzy lokalnej zainteresowanie prasy innymi poziomami rywa-
lizacji wyborczej bylo raczej znikome. Na uwage zastuguja zaledwie warto$ci
uzyskane w przypadku przekazu ,Gazety Wyborczej” dla Sejmiku Wojewddz-
kiego, a w przypadku ,,Dziennika Polskiego” wyboréw burmistrzéw. Wybory
na prezydentéw innych miast (w tym miast w wojewoddztwie), wojtéw oraz
do rad powiatéw, gmin i dzielnic cieszyly si¢ w krakowskiej prasie raczej zni-
komym zainteresowaniem. Najwi¢kszg dysproporcje zainteresowania wida¢
w przekazie krakowskiego dodatku ,Gazety Wyborczej’, w przypadku ktérego
w badanym okresie nie odnotowano obecnosci zadnych publikacji dotyczacych
trzech z dziewieciu pozioméw rywalizacji wyborczej (por. wykres 8).
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Wykres 8. Liczba publikacji na temat wyboréw do poszczegdlnych
instytucji samorzgadu lokalnego w 2014 .
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Zrédto: opracowanie wlasne

Ta dysproporcja zainteresowania badanych tytutéw prasowych wyborami
na poszczegolnych plaszczyznach rywalizacji wyborczej staje sie jeszcze lepiej
widoczna, jedli uzyskane dane analizowac¢ jako odsetek wszystkich publikaciji,
czyli w odniesieniu do natezenia przekazu. Po przeliczeniu uzyskanych danych
na wartoéci procentowe, okazuje sie bowiem, ze ok. 45% przekazu ,Gazety Kra-
kowskiej” i ,,Dziennika Polskiego” i ponad potowa przekazu ,Gazety Wyborczej”
dotyczacego wyboréw samorzadowych zawierato odniesienie do wyboréow
na stanowisko prezydenta miasta Krakowa. Szczegélowe dane zawiera tabela 22.

Tabela 22. Natezenie publikacji poswieconych poszczegolnym
szczeblom witadzy samorzadowej w 2014 1.

L. i Gazeta Dziennik Polski  Gazeta Wyborcza
Natezenie przekazow Krakowska
Plaszczyzna konkurendji wyborczej
lizba % liczba % liczba %
Wybory prezydenta miasta Krakowa 20 44% 28 46% 25 51%
Wybory prezydentéw innych miast 3 6% 5 8% 3 6%
Wybory burmistrzéw 2 4% 8 13% - -
Wybory wéjtow 3 6% 5 8% - -
Wybory do Sejmiku WM 4 9% 3 5% 10 20%
Wybory do Rady Miasta Krakowa 4 9% 7 11% 5 10%

Wybory do Rad Powiatow WM 3 6% 4 7% 4 8%
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L. ) Gazeta Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Natezenie przekazow Krakowska
Plaszczyzna konkurendji wyborczej
liczba % liczha % liczha %
Wybory do Rad Gmin WM 5 11% 3 5% - -
Wybory do Rad Dzielnicy MK 1 2% 3 5% 2 4%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Poréwnanie tych rezultatéw z wynikami uzyskanymi w przypadku wcze-
$niejszych dwoch pomiaréw pokazuje, ze zainteresowanie wyborami na sta-
nowisko prezydenta Krakowa jeszcze wzroslo, cho¢ w niewielkim stopniu,
w przypadku przekazu ,,Gazety Krakowskiej” oraz ,,Dziennika Polskiego”
Jedynie w przypadku przekazu krakowskiego dodatku ,,Gazety Wyborczej”
zainteresowanie tym poziomem rywalizacji wyborczej spadio w 2014 r. w sto-
sunku do wyniku z roku 2010 i w odniesieniu do ostatniej kampanii wyborczej
wrocilo do poziomu z okresu pierwszego pomiaru. Nadal jednak bylo bardzo
wysokie (por. tabela 23). Takie natezenie doniesien na temat krakowskich wy-
boréw prezydenckich musi w konsekwencji oznacza¢ ograniczenie objeto$ci
przekazu na temat wyboréw do innych organéw wladzy samorzadu terytorial-
nego i co za tym idzie, coraz bardziej upodabnia przekaz mediéw regionalnych
do przekazu mediéw ogoélnopolskich.

Tabela 23. Odsetek publikacji dot. poszczegolnych poziomow
walki wyborczej w latach 2006, 2010 i 2014

a Gazeta Krakowska  Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Rok badan

Plaszczyzna konkurendji wyborczej

2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014

Wybory prezydenta miasta Krakowa 23 4 4 32 4 46 49 69 51

Wybory prezydentéw innych miast 6 5 6 1 6 8 2 3 6
Wybory burmistrzéw 6 14 4 1 5 13 4 2
Wybory wéjtéw 4 10 6 1 6 8 1 1

Wybory do Sejmiku Wojewddztwa

Matopolskiego 9 E 9 16 15 5 2 12 20

Wybory do Rady Miasta Krakowa 12 15 9 19 19 n 24 20 10

Wybory do rad powiatéw WM 3 1 6 2 6 7 - 2 8
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. Gazeta Krakowska  Dziennik Polski ~ Gazeta Wyborcza
Rok badan

Plaszczyzna konkurendji wyborczej

2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014

Wybory do rad gmin WM 3 3 n 2 6 5 1 2

Wybory do rad dzielnicy MK 1 - 2 9 2 5 1 2 4

Zrédlo: opracowanie wlasne

W odniesieniu do nacechowania przekazu z kolei juz niejako tradycyjnie
w 2014 r. najwiecej nacechowanych doniesien publikowano na tamach ,Gazety
Wyborczej”, gdzie niemal potowa objetych badaniem jednostek wypowiedzi
prasowej zawierala nacechowanie negatywne, ambiwalentne lub pozytywne
(por. tabela 24). W przypadku ,,Gazety Krakowskiej” ocene zawieraly dwie
na pie¢ publikacji, a na famach ,,Dziennika Polskiego” dwie na siedem. Warto
takze podkresli¢, ze najnizsze wartosci odnotowano dla ocen pozytywnych.

Tabela 24. Nacechowanie przekazu krakowskiej prasy codziennej
na temat wyboréw samorzgdowych w 2014 1.

Tytut prasowy Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Liczba publikacji ogotem 45 61 49
Liczba publikagji o 0 0 0
nacechowanych 0GOLEM i 7 38% v 28% 3 7%
Liczba publikadji 0 0 0
nacechowanych POZYTYWNIE % 4 %% 4 7% 2 %
Liczba publikagji Q N o
nacechowanych NEGATYWNIE 4 16% 2 8% 10 205%
Liczba publikagji
nacechowanych % 6 13% 8 13% n 22,5%
AMBIWALENTNIE
Liaba publikacj % 2 62% “ 72% 2% 53%

nacechowanych NEUTRALNIE
Zrédlo: opracowanie wlasne
Poréwnanie wynikéw uzyskanych w odniesieniu do okresu wszystkich

trzech wyborczych kampanii samorzagdowych pokazuje natomiast, ze w przy-
padku wszystkich trzech tytuléw nastapit niebagatelny wzrost natezenia



Medialny obraz wyboréw samorzadowych w roku 2014 103

nacechowania przekazu (por. tabela 25). W przypadku przekazu ,,Gazety
Krakowskiej” i ,Dziennika Polskiego” wzrost ten wyniost 16%, a ,,Gazety
Wyborczej” 11% i uzyskal poziom zblizony do wynikow pierwszego pomiaru.

Tabela 25. Odsetek publikacji nacechowanych w przekazie na temat
wyborow samorzgdowych w latach 2006, 2010 i 2014

Tytut prasowy Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Rok badan 2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014
Odsetek publika u% W6 3% % 1% 2% S0%  38%  47%

nacechowanych
Zrédlo: opracowanie wlasne

Innym zastosowanym w badaniach wskaznikiem nacechowania przekazu
byla liczba publikacji zaklasyfikowanych do kategorii tematycznej afery [AF],
ktora obejmowata publikacje dotyczace kwestii kontrowersyjnych, zwigzanych
z tematycznie z wyborami samorzagdowymi. Zakres tematyki tych publikacji
zostat w skrocie przedstawiony w tabeli 26. Jak pokazuja uzyskane wyniki,
agenda tematyczna poszczegolnych dziennikoéw cechowata sie réznorodnoscia.
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Tabela 26. Tematyka publikacji wyrdznionych w kategorii tematycznej
AFERY w przekazie na temat wyborow samorzadowych w 2014 r.
Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
niedopuszczalne prawnie zabiegi - - kontrowersje wokét,wyborczych”
R kontrowersje zwiazane z rozliczeniem " iy
promocyjne (niewfasciwa forma odatku iednei firm w Bochni — 1 x premii urzednikéw Rady
ulotek wyborczych) — 1x P Jedne] Miasta Krakowa — 2 x
kontrowersje zwiazane
zrozliczaniem przez politykow (w kontrowersje zwiazane
tym zwhaszcza trzech politykéw zkolportowaniem ulotek wyborczych - kontrowersje wokét sondazy
PiS) podrozy stuzbowych ) iich 0s6b, ktore nie znajduja sie wyborczych — 2 x
] . N .
X konsekwencje dla przebiegu na listach wyborczych — 1x
H samorzadowej kampanii — 3 x
£
2

kontrowersje wokdt kwestii

rzekomego zadtuzenia jednej
z podkrakowskich gmin — 2 x

w sumie: 6 publikacji

seksizm w kampanii wyborczej — 1x

w sumie: 3 publikacje

Zrédlo: opracowanie wlasne

kontrowersje wokét jednej z 0séb
znajdujacych sie na liscie poparcia
dla Jacka Majchrowskiego — 1x

w sumie: 5 publikacji

Réznice w dyskursie badanych mediow w 2014 r. dotyczg réwniez cze-

stotliwosci przekazu. W ostatnim roku wyborczym najwyzszy odsetek takich

publikacji odnotowano w przypadku ,Gazety Krakowskiej”, gdzie mniej wig-

cej co 6sma publikacja dotyczyla tej kategorii tematycznej. Z kolei w ,,Dzien-

niku Polskim” tylko 5% przekazu w badanym okresie zawieralo odniesienie
do kwestii kontrowersyjnych. W krakowskim dodatku ,Gazety Wyborczej”
jeden na dziesi¢¢ tekstow dotyczyl afer (szczegdtowe dane zawiera tabela 27).
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Tabela 27. Natezenie publikacji w kategorii tematycznej AFERY w 2014 .

Tytut prasowy Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza

Liczba publikacji ogdtem 45 61 49

Liczba publikacji dotyczacych

0 0, 0 0
kategorii temat. AFERY & 6 13% 3 5% 5 10%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Jesli poréwnac te wyniki do rezultatow poprzednich badan, to pokazujg one,
ze w zasadzie poza przekazem ,Gazety Krakowskiej”, w ktdrej odsetek publi-
kacji od poczatku badan waha si¢ nieznacznie, na famach pozostatych dwoch
tytutéw krakowskiej prasy codziennej wraz ze spadkiem zainteresowania te-
matyka wyborczg ostabta réwniez tendencja do skandalizacji treéci odnoszacej
sie do samorzadowej kampanii wyborczej. Zdecydowanie najwiekszy spadek
natezenia przekazu o takiej tematyce odnotowano w przypadku ,,Dziennika
Polskiego” (spadek z poziomu 20% do 5%). Spadek w tym wzgledzie odnoto-
wano rowniez w ,,Gazecie Wyborczej” (por. tabela 28).

Tabela 28. Odsetek publikacji w kategorii tematycznej
AFERY w latach 2006, 2010 i 2014

Tytut prasowy Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Rok badan 2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014
Odsetekpublikagi 00 g g3y 8% 20% 5% 9% 0% 10%

dot. kat. AFERY

Zrédlo: opracowanie wlasne

Kolejnym wskaznikiem zastosowanym w analizie byl ilo$ciowy udzial pu-
blikacji dotyczacych inicjatyw aktywizujacych czytelnikow-wyborcow do za-
interesowania si¢ lub udzialu w matopolskich wyborach samorzadowych. Jego
miernikiem byla liczba publikacji wyréznionych w kategorii tematycznej akcje
[A]. Uzyskane w 2014 r. wyniki pokazuja, ze najwiecej tego typu publikacji zo-
stalo zamieszczonych na famach ,,Gazety Krakowskiej” (11%), ktora réwniez
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w 2006 r. zajmowala pozycje lidera w zakresie tego typu inicjatyw’¢. Pozostale

tytuly sporadycznie podejmowaly przedsiewzigcia tego typu. W przypadku

»Dziennika Polskiego” zapowiedz takich akcji zawieralo 3% wszystkich objetych

badaniem jednostek wypowiedzi prasowej. W ,Gazecie Wyborczej” odnotowa-
no ich najmniej, poniewaz jedynie 2% materiatéw dotyczacych wyboréw sa-
morzadowych, ktore ukazaty sie w badanym okresie, zakwalifikowano do kate-
gorii tematycznej [A] (patrz tabela 29). Znakomita wigkszo$¢ podejmowanych

przez redakcje inicjatyw ograniczala sie jednak do przeprowadzania réznego

rodzaju sond i sondazy wyborczych wéréd swoich czytelnikéw, ewentualnie

mieszkancéw Krakowa.

Tabela 29. Natezenie publikacji wyrdznionych w kategorii tematycznej
AKCJE w przekazie na temat wyborow samorzagdowych w 2014 r.

Tytut prasowy Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza

Liczba publikacji ogotem 45 61 49

Liczba publikacji dotyczacych

0 0 0
Kategorii temat. AKCJE it 5 1% 2 3% 1 2%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Co ciekawe, rowniez w odniesieniu do tego aspektu analizy wyniki uzyska-
ne w okresach poprzednich pomiaréw roznig si¢ od rezultatow badan ostatniej
kampanii. Jak juz wspomniano, w 2006 r. pozycje lidera w zakresie tego typu
inicjatyw posiadala ,Gazeta Krakowska”””, a w przypadku ,Dziennika Polskie-
go” w ogole nie stwierdzono ich obecnosci. W 2010 r. natomiast wszystkie trzy
tytuly prasowe przywiazywaly spora wage do znaczenia tego typu inicjatyw,
ale najwiecej uwagi poswiecita im na swych tamach ,,Gazeta Wyborcza™. I cho¢
motyw podejmowania tego typu dzialan niekoniecznie musi by¢ tozsamy
z realizacja zasadniczych dla medidéw funkeji spolecznych (moze by¢ bowiem
traktowany przez medium takze po prostu jako rodzaj narzedzia autopromocji),
to nie nalezy zapomina¢ o wynikajacych z nich oczywistych korzysciach dla
wzmocnienia poziomu wspoluczestnictwa politycznego obywateli. W 2014 r.
jednak stosunek wszystkich trzech zespotéw redakcyjnych do tego typu

76 W 2006 r. notowano wylacznie liczbe tego typu inicjatyw.
77 jw.
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inicjatyw ponownie znacznie si¢ od siebie rézni. ,Gazeta Krakowska” utrzy-
muje zainteresowanie takimi przedsiewzieciami niemal na niezmienionym
poziomie, podczas gdy na tamach ,,Dziennika Polskiego” i ,,Gazety Wyborczej”
zmalalo ono tak zasadniczo, ze niemal zanikto. Ale najwiekszg zmiang odno-
towano na tamach krakowskiego dodatku GW, ktoéra w trakcie poprzedniej
kampanii samorzadowej byla liderem w tej kategorii (por. tabela 30).

Tabela 30. Natezenie publikacji wyréznionych w kategorii tematycznej AKCJE
w przekazie na temat wyboréw samorzgdowych w latach 2006, 2010, 2014

Tytut prasowy Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Rok badan 2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014
Odsetek publikac 4N 2% 1%  BRAKIN. 1% 3% 1IN 2% 2%

dot. kat. AKCJE
Zrédlo: opracowanie wlasne. (IN. - inincjatywa)

W powyzszej prezentacji rezultatow badan pominieto drugi z listy wskaz-
nikéw zréznicowania dyskursu (tj. ilo§ciowy udziat publikacji dotyczacych
poszczegdlnych partii/komitetéw wyborczych). Stalo si¢ tak, poniewaz w ko-
lejnych czeéciach niniejszego opracowania zaprezentowane zostang wyniki
analizy szczegoétowej, dotyczacej sposobu prezentowania roli i znaczenia
ogolnopolskich podzialéw politycznych w matopolskich wyborach samo-
rzagdowych na przyktadzie krakowskich wyboréw prezydenta miasta i - jako
swoiste dopelnienie tych rozwazan - takze wybranych wlodarzy innych miast
Matopolski. W tym kontekscie w dalszej czesci zaprezentowane zostang wyniki
analizy dotyczace sposobu prezentacji w krakowskich mediach drukowanych
prezydenta Jacka Majchrowskiego i jego ,,opozycyjnych” oraz ,,rzagdowych”
kontrkandydatéw w okresie wszystkich trzech kampanii samorzadowych oraz
wyniki analizy wybranych przekazéw mediéw elektronicznych w zakresie spo-
sobu relacjonowania kampanii wyborczych dotyczacych stanowisk wlodarzy
34 miast Matopolski.
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3.3. Rola ogélnopolskich podziatéw politycznych
w walce o fotel prezydenta Krakowa

W tej czeéci niniejszego opracowania zaprezentowane zostang wyniki
analizy szczegdlowej, dotyczacej roli i znaczenia w malopolskich wyborach
samorzadowych ogolnopolskich podzialéw politycznych, rozumianych zgod-
nie z parlamentarnym podzialem na rzadzacych i opozycje oraz ugrupowania
sytuujace si¢ obok tego podziatu, ktéry to element analizy byt motywem prze-
wodnim badan w 2014 roku. Aspekt ten zostanie oméwiony na przykladzie
walki wyborczej o stanowisko prezydenta Krakowa. O wyborze tej instytucji
samorzadu terytorialnego do prezentacji wynikéw w tej czesci badan zade-
cydowalo to, ze w przekazie omawianych gazet w odniesieniu do wszystkich
trzech rozpatrywanych kampanii wyborczych, tj. lat 2006, 2010 i 2014 r., zde-
cydowanie najwiekszym zainteresowaniem krakowskiej prasy drukowanej
cieszylo sie wspdotzawodnictwo wyborcze wlasnie o stanowisko prezydenta
Krakowa. Stad w tym rozdziale zaprezentowane zostang wybrane wyniki ilo-
$ciowej i jakosciowej analizy sposobu prezentowania w przekazie krakowskich
dziennikéw sylwetki prezydenta Jacka Majchrowskiego (kandydat startujacy
w latach 20101 2014 r. z pozycji inkumbenta, o przynaleznosci politycznej poza
parlamentarnym podzialem na rzadzacych i opozycje) oraz jego ,,rzadowych”
i ,opozycyjnych” kontrkandydatow, tj. w 2006 r. Ryszarda Terleckiego (PiS)
oraz Tomasza Szczypinskiego (PO), w 2010 r. Andrzeja Dudy (PiS) oraz Sta-
nistawa Kracika (PO), a w 2014 r. Marka Lasoty (PiS) oraz Marte Pateny (PO).

Tabela 31. Wielkos$c¢ proby w badaniach dotyczacych roli
1 znaczenia ogolnopolskich podziatow politycznych w matopolskich
wyborach samorzgdowych w latach 2006, 2010 i 2014

Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza

2006

Liczba publikadji 98 75 63

Liczba wydan 1 1 1
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Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza

2010

Liczba publikacji 80 118 81

Liczba wydan 1 1 11

2014

Liczba publikacji 45 61 49

Liczba wydan 11 1 1

Zrédlo: opracowanie wlasne

Z uwagi na rozny zakres czasowy pomiaréw dotyczacych kampanii w po-
szczegolnych latach wyborczych’8, prezentowane wyniki dotyczy¢ beda w od-
niesieniu do kazdej z kampanii wyborczych wylacznie 11 ostatnich wydan
wszystkich trzech objetych analizg dziennikéw krakowskich, ktére kazdora-
zowo ukazaly sie przed terminem pierwszej tury wyboréw samorzadowych.
W przypadku kampanii samorzadowej z 2006 r. dotyczy¢ ona bedzie zatem
kolejnych jedenastu wydan, ktére ukazaly si¢ w okresie od 28 pazdziernika
do 12 listopada 2006 r. wlacznie, w 2010 r. kolejnych jedenastu wydan, ktére
ukazaly si¢ w okresie od 8 listopada do 21 listopada 2010 wiacznie. Wielkoé¢
préby w odniesieniu wybordéw samorzadowych w roku 2014 pozostaje bez
zmian. W ten sposdb ograniczona czasowo prezentacja rezultatéw analizy,
uzyskanych w odniesieniu do wyboréw w latach poprzednich, czyli 2006 i 2010,
pozwoli z metodologicznego punktu widzenia na takie poréwnanie wynikow
wszystkich trzech pomiardw, ktére nie bedzie miato charakteru wylacznie
orientacyjnego. Szczegétowe dane dotyczace wielkosci proby w odniesieniu
do tego aspektu analizy zawiera tabela 31.

W plaszczyznie ilosciowej poréwnane zostang rezultaty analizy dotyczace
natezenia publikacji na tamach poszczegélnych tytuléw prasowych na temat
Jacka Majchrowskiego i jego ,,rzadowych” oraz ,,opozycyjnych” kontrkandyda-
tow w walce o fotel prezydenta Krakowa, ktdre zostana nastepnie poréwnane
z rezultatami analizy dotyczacymi natezenia publikacji na temat krakowskiej
kampanii prezydenckiej w ogdle. Dzigki temu mozliwe jest ustalenie, czy

78 Patrz tabela Wielkos¢ préby oraz uwagi dotyczace zakresu czasowego badan
w poprzednim podrozdziale.
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i na tamach ktérego z mediéw oraz w odniesieniu do ktérej kampanii wybor-
czej da si¢ uchwyci¢ ew. dominacje optyki ogolnopolskich podzialéw politycz-
nych (tj. parlamentarnego podziatu na opozycje i rzadzacych oraz ugrupowa-
nia sytuujace si¢ poza tym podzialem) w sposobie prezentacji samorzadowej

walki wyborczej. Réwniez przy uzyciu wynikéw analizy jako$ciowej zostanie

zobrazowany sposdb prezentacji Jacka Majchrowskiego i jego ,,rzadowych”
i ,opozycyjnych” kontrkandydatow w kontekscie natezenia przekazu na ich

temat w czterech jego aspektach, tj. natezenie przekazu po$wieconego: 1)

kazdemu z w/w kandydatéw w ogéle, a nastepnie 2) kazdemu z w/w kandy-
datéw indywidualnie (tj. bez towarzyszenia zadnego z dwdch pozostatych), 3)

co najmniej wszystkim trzem kandydatom jednoczeénie oraz 4) co najmniej

dwoém z trzech w/w kandydatéw naraz. Dzigki temu zabiegowi mozliwe bedzie

ustalenie, ktérzy z kandydatow - tj. ci posiadajacy zaplecze polityczne w par-
tiach parlamentarnych czy raczej kandydat spoza tego podzialu, ale posiadajacy

status inkumbenta - cieszyli sie wigkszym zainteresowaniem prasy w okresie

wyboréw samorzadowych. Ostatnim aspektem prezentowanych wynikow

badan bedzie zakres i rodzaj nacechowania przekazu poswieconego w/w kan-
dydatom i jako taki bedzie mial charakter jakosciowy. Celem analizy w tym

zakresie bylo ustalenie, ktorych z w/w kandydatéw prezentowano w $wietle

pozytywnym lub/i negatywnym.

Jak wynika z ustalenn oméwionych w poprzednich rozdziale, krakowska
kampania wyborcza na stanowisko prezydenta Krakowa cieszyla sie¢ wérdd po-
ziomdw rywalizacji wyborczej w okresie wszystkich badanych wyboréw samo-
rzadowych w przekazie krakowskich dziennikéw zdecydowanie najwigkszym
zainteresowaniem. Poziom zainteresowania poszczegdlnych tytuléw prasowych
w okresach kolejnych kampanii wyborczych okazal si¢ jednak dos¢ zréznicowa-
ny. Nie we wszystkich wyborach i nie tak samo intensywnie na tamach kazdego
z badanych mediéw interesowano si¢ krakowska kampanig prezydencka (por.
tabele 33 oraz tabele 23 w poprzednim podrozdziale w odniesieniu do pelnego
okresu pomiaréw w latach 2006 i 2010). W kontekscie roli i znaczenia parla-
mentarnego podziatu na rzadzacych i opozycje oraz ugrupowania sytuujace
sie poza tym podziatem, w matopolskich wyborach samorzagdowych mozna
zaobserwowa¢ na przykladzie krakowskich wyboréw prezydenckich réwniez
do$¢ wyrazne zréznicowanie zainteresowania krakowskiej prasy. To zrézni-
cowanie daje sie zauwazy¢ przy tym na dwdch plaszczyznach. Po pierwsze,
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zar6wno pomiedzy przekazem poszczegélnych tytutéw miedzy soba nawzajem,
jak i, po drugie, pomiedzy przekazem kazdego z nich w okresach kolejnych
kampanii wyborczych.

Tabela 32. Natezenie publikacji poswieconych J. Majchrowskiemu oraz
jego ,rzagdowym’ i ,opozycyjnym” kontrkandydatom w matopolskich
wyborach samorzgdowych w latach 2006, 2010 i 2014

Gazeta Krakowska Dziennik Polski ~ Gazeta Wyborcza

2006
Liczba publikagji 23 16 29
Odsetek publikacji 23% 21% 46%
2010
Liczba publikacji 36 38 56
Odsetek publikacji 45% 32% 69%
2014
Liczba publikacji 15 17 13

Odsetek publikacji 33% 28% 27%
Zrédlo: opracowanie wlasne”

Jak pokazuja rezultaty analizy (por. tab. 32 1 33), na przestrzeni kolejnych
kampanii wyborczych w przypadku kazdego z trzech objetych badaniem tytu-
téw prasowych odnotowano spore wahania natezenia przekazu poswieconego
Jackowi Majchrowskiemu i jego ,,rzadowym” i ,,opozycyjnym” kontrkandy-
datom®. Ustalone wartosci mieécily sie w przedziale od 21% ogétu przekazu
o tematyce wyboréw na prezydenta Krakowa na tamach ,,Dziennika Polskiego”
w 2006 r. do blisko 70% przekazu na ten temat na tamach krakowskiego do-
datku ,,Gazety Wyborczej” w roku 2010. Wyraznie wida¢ takze, iz zasadniczo

79 Liczba n dla kazdego z tytuléw w poszczegdlnych pomiarach tak jak
w poprzedniej tabeli.

80 W kolejnych kampaniach samorzadowych z J. Majchrowskim kandydowali
z ramienia PO kolejno: Tomasz Szczypinski (2006), Stanistaw Kracik (2010)
oraz Marta Patena (2014), a jako przedstawiciele PiS: Ryszard Terlecki (2006),
Andrzej Duda (2010) oraz Marek Lasota (2014).
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w odniesieniu do wtasnie kampanii z 2010 r. uzyskano dla wszystkich tytu-
téw prasowych wyniki najwyzsze. Z kolei najbardziej wyréwnany poziom
natezenia publikacji traktujacych o tych kandydatach odnotowano w okresie
ostatniej kampanii wyborczej (wartosci w przedziale od 27% do 33%). Uzy-
skane wyniki $wiadcza ponad wszelka watpliwos¢ o istotnym znaczeniu optyki
ogolnopolskich podzialéw politycznych w sposobie prezentacji gry wyborczej
o stanowisko prezydenta Krakowa. W przekazie bowiem wszystkich tytutéw
dotyczacym kazdej z kampanii przynajmniej co pigta publikacja relacjonujaca
walke wyborczg o fotel prezydenta Krakowa zawierata stosowne wskazanie,
a $rednia dla poszczegélnych tytuléw byta nawet jeszcze wyzsza i wynosita
dla ,,Dziennika Polskiego” 27%, a dla ,,Gazety Krakowskiej” i krakowskiego
dodatku ,,Gazety Wyborczej” odpowiednio niemal 1/3 i blisko polowe przekazu
dotyczacego krakowskiej kampanii prezydenckiej.

Tabela 33. Natezenie publikacji poswieconych krakowskiej kampanii
prezydenckiej ogotem oraz zawierajgcych aspekt podziatu partyjnego w okresie
ostatnich dwdch tygodni kampanii samorzadowych 2006, 2010 i 2014

Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza

2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014

0 wyborach prezydenta KRK ogotem 34% | 54% @ 44%  32% @ 45% | 46% @ 65% @ 79%  51%
Zawierajacych aspekt podziatu 2%  45% @ 3%  21%  32% @ 28% @ 46% @ 69% = 39%

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wryniki badan uzyskane w kontekscie natezenia przekazu po$wieconego
w latach 2006, 2010 i 2014 Jackowi Majchrowskiemu i jego kontrkandydatom
z PO i PiS w ogole (tab. 34) potwierdzaja, ze najwi¢ksze zainteresowanie me-
diéw optyka ogolnopolskich podzialéw politycznych zaistniato w roku 2010
i cho¢ ostabilo si¢ w okresie ostatniej kampanii wyborczej, to (poza przekazem
GW) nadal pozostaje ono w 2014 r. na znacznie wyzszym poziomie niz w roku
2006 i obejmuje ok. 1/5 przekazu na temat wyboréw samorzadowych.
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Tabela 34. Natezenie publikacji na temat J. Majchrowskiego oraz
jego ,rzadowych’ i ,opozycyjnych” kontrkandydatow w okresie ostatnich
dwoch tygodni kampanii samorzagdowych 2006, 2010 i 2014

Gazeta Krakowska  Dziennik Polski Gazeta Wyborcza

2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014

Jacek Majchrowski 9  37%  31% 1% 25%  21% @ 27% @ 62% = 31%

Kontrkandydat z PO 1% 35% 18% % 25% 18% 2%  41% 8%

Kontrkandydat z PiS 12% | 27%  24% 1% 24% @ 20% @ 19% @ 37% @ 18%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze w 2006 r. tylko jedna publikacja (opubli-
kowana na tamach ,,Gazety Krakowskiej”) z wyréznionych powyzej dotyczyta
wylacznie tych trzech kandydatéw. Tymczasem juz w 2010 r. w przypadku
wszystkich trzech objetych analizg tytuléw prasowych mniej wigcej potowa jed-
nostek wypowiedzi prasowych, ktdre uwzgledniono w powyzszej tabeli, doty-
czyta wylacznie Jacka Majchrowskiego i obu jego ,,opozycyjnych” i ,,rzadowych”
kontrkandydatéw, pomimo iz w wyborach kazdorazowo startowalo wiecej
0s6b. W ,,Gazecie Krakowskiej” ten sposéb obrazowania dotyczyt 8 na w su-
mie 18 publikacji, w ,,Dzienniku Polskim” 11 na 22 publikacje, a w ,,Gazecie
Wyborczej” az 12 na 23 jednostki wypowiedzi prasowej (por. tab. 35).

Tabela 35. Natezenie publikacji dotyczacych J. Majchrowskiego oraz jego
rzadowych" i ,opozycyjnych” kontrkandydatéw jednoczesnie w okresie
ostatnich dwdch tygodni kampanii samorzadowych 2006, 2010 i 2014

Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
2006 8% 1% 6%
2010 2% 19% 28%
16% 15% 6%

2014

Zrédlo: opracowanie wlasne.



114 Inkumbent w prasie po krakowsku

Wryniki analizy przekazu krakowskiej prasy w kontekscie zainteresowania
mediéw kazdym z kandydatéw indywidualnie pokazujg z kolei, ze Jacek Maj-
chrowski cieszyt si¢ co prawda najwigkszym zainteresowaniem krakowskich
gazet, jednak zainteresowanie to wzglednie rzadko miato wymiar indywidualny
i wyrazng roznice pomiedzy nim a jego kontrkandydatami daje sie uchwyci¢
wylgcznie w przekazie krakowskiego dodatku ,Gazety Wyborczej” w roku 2010
(patrz tab. 36). Poza tym frekwencja publikacji dotyczacych indywidualnie
Jacka Majchrowskiego w sumie czterokrotnie uzyskiwala takie same warto$ci
co jego kontrkandydata z PiS (,,Dziennik Polski” w 2006 r. i 2010 r., ,Gazeta
Krakowska” w 2010 r. oraz ,Gazeta Wyborcza” w 2014 r.), a jeden raz warto-
$ci uzyskane dla Jacka Majchrowskiego byly nizsze niz jego kontrkandydata
z PO (,Gazeta Wyborcza” z 2006). W tej ostatniej sytuacji podkresli¢ nalezy,
iz Majchrowski nie posiadat wowczas jeszcze statusu inkumbenta.

Tabela 36. Natezenie publikacji indywidualnych na temat J. Majchrowskiego
oraz jego ,rzagdowych” i ,opozycyjnych” kontrkandydatow w okresie
ostatnich dwdéch tygodni kampanii samorzadowych 2006, 2010 i 2014

Rok badari / Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza

odsetek publikadji

2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014

Jacek Majchrowski 8% 5% 7% 7% 2% 7% 10% 19% 8%
Kontrkandydat z PO 1% 2% 2% 3% 5% 2% 1% 2% 2%
Kontrkandydat z PiS 3% 5% - 7% 2% 3% 5% 4% 8%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rezultaty analizy czestotliwosci publikacji prezentujacych kandydatow
w parach (tj. naraz dwoch z trzech), pokazaty natomiast, ze najmniej miej-
sca w przekazie mediéw poswigcono bezposrednim zmaganiom kandydata
PO z kandydatem PiS (por. tab. 37). Co znamienne, zainteresowanie krakow-
skich gazet relacjonowaniem potyczek wyborczych w takim ukfadzie byto
najmniejsze (brak wskazan we wszystkich trzech tytutach) w roku 2010, czyli
w czasie kampanii, w ktorej krakowska prasa w najwyzszym stopniu skupiafa
sie na optyce ogdlnopolskich podziatéw politycznych. Moze to jednak wynika¢
ze stabszej aktywnosci komunikacyjnej dwczesnych kandydatow PO i PiS, ktéra
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mogla wzmocni¢ tendencje mediéw do postrzegania ich jedynie w kontekscie
rywalizacji z inkumbentem Jackiem Majchrowskim jako najpowazniejszym
kandydatem.

Tabela 37. Natezenie publikacji na temat dwoch z trzech kandydatow naraz
(tj. J. Majchrowskiego lub jego ,rzadowych’ i ,opozycyjnych” kontrkandydatow)
w okresie ostatnich dwoch tygodni kampanii samorzadowych 2006, 2010 i 2014

. Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Rok badari /

odsetek publikaji

2006 2010 2014 2006 2010 2014 2006 2010 2014

Jacek Majchrowski — kandydat PO 2% 10% - 1% 2% - 6% 10% 6%
Jacek Majchrowski — kandydat PiS 1% = 9% 1% 3% = 5% 5% 12%
Kandydat PO — kandydat PiS - - - 1% - 2% 3% - 6%

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zakres i rodzaj nacechowania przekazu po$wigconego omawianym w ni-
niejszym rozdziale kandydatom, tj. Jackowi Majchrowskiemu i jego ,,opozycyj-
nym” i ,rzadowym” kontrkandydatom w kolejnych wyborach samorzadowych,
réwniez cechowal si¢ duzym zréznicowaniem (por. tab. 38, 39, 40).

Tabela 38. Nacechowanie publikacji na temat J. Majchrowskiego,
T. Szczypinskiego i R. Terleckiego w okresie ostatnich dwoch
tygodni kampanii samorzadowej 2006 (% catosci przekazu)

. Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Nacechowanie /
kandydat
+ - + - +
Jacek Majchrowski 2% 3% - 1% 8% 10%
Tomasz Szczypiriski 1% 1% = = 6% 6%
Ryszard Terlecki 1% - - 3% 2% 5%

Zrédlo: opracowanie wlasne. Nacechowanie pozytywne oznaczono ,+”, negatywne ,,-”
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Tabela 39. Nacechowanie publikacji na temat J. Majchrowskiego,
St. Kracika i A. Dudy w okresie ostatnich dwoch tygodni
kampanii samorzgdowej 2010 (% catosci przekazu)

. Gazeta Krakowska Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Nacechowanie /
kandydat
+ - + - +
Jacek Majchrowski 2% 9% - 3% 10% 19%
Stanistaw Kracik 1% 6% - 3% 6% 5%
Andrzej Duda - 5% - 1% - 6%

Zrédto: opracowanie wlasne. Nacechowanie pozytywne oznaczono ,,+”, negatywne ,,-”

Tabela 40. Nacechowanie publikacji na temat J. Majchrowskiego,
M. Pateny i M. Lasoty w okresie ostatnich dwoch tygodni
kampanii samorzgdowej 2014 (% catosci przekazu)

. Gazeta Kral ' Dziennik Polski Gazeta Wyborcza
Nacechowanie /
kandydat
+ - + - +
Jacek Majchrowski % 4% 3% 5% 2% 4%
Marta Patena 4% 4% 2% 3% - -
Marek Lasota 4% 4% 3% 3% - -

Zrédlo: opracowanie wlasne. Nacechowanie pozytywne oznaczono ,+”, negatywne ,,-”

Uzyskane wyniki analizy dotyczace poziomu nacechowania negatywnego
i pozytywnego badanego przekazu w odniesieniu do poszczegdlnych kan-
dydatow pokazuja, iz Jacek Majchrowski jako inkumbent mégt co prawda
liczy¢ na wieksze zainteresowanie krakowskiej prasy swoja kandydaturg niz
jego kontrkandydaci, posiadajacy poparcie PO lub PiS, jednak to zaintereso-
wanie niemal zawsze (jedyny wyjatek stanowi kampania w roku 2006, kiedy
na famach ,,Dziennika Polskiego” Ryszard Terlecki jako kandydat PiS uzyskat
wyzszy od Majchrowskiego odsetek publikacji nacechowanych negatyw-
nie) przekladalo si¢ na znacznie wyzszy poziom przekazu nacechowanego
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negatywnie. To oznacza, Ze inkumbent moze liczy¢ w okresie kampanii wybor-
czych na wigksze zainteresowanie ze strony mediow, jednak jest ono na ogot
bardziej krytyczne niz w przypadku pretendentéw. I cho¢ co prawda Jacek Maj-
chrowski jako inkumbent uzyskiwal na ogét zwykle réwniez wyzsze wartosci
dotyczace przekazu nacechowanego pozytywnie, to jednak natezenie tego tylko
raz w badanych okresach okazalo si¢ wyzsze niz publikacji nacechowanych
pozytywnie (patrz przekaz ,,Gazety Krakowskiej” w 2014 r.).

3.4. Postscriptum: rola ogdélnopolskich
podziatéw politycznych w wyborach
wtodarzy wybranych miast Matopolski

Wyniki analizy przeprowadzonej w kontekscie znaczenia ogélnopolskich
podzialéw politycznych w przekazie medialnym na temat wyboréw na stano-
wisko prezydenta Krakowa zainspirowaly autoréw niniejszej publikacji do tego,
aby sprobowac¢ przyjrze¢ si¢ temu, jakie znaczenie taka optyka prezentacji gry
wyborczej mogla mie¢ w wyborach wlodarzy takze innych miast Matopolski.
Niezwykla réznorodnoé¢ sceny politycznej i medialnej Matopolski i ich lokal-
nych kolorytéw, a takze wysoko$é¢ i zakres mozliwych do poniesienia nakladow
badawczych spowodowaly, ze z koniecznoéci analiza w tym aspekcie musiata
ograniczy¢ si¢ jedynie do kilkudziesieciu celowo dobranych przekazow me-
dialnych. Z uwagi na niezwykle zréznicowany krajobraz i charakter mediéw,
mogacych stuzy¢ poszczegolnym spolecznosciom lokalnym Malopolski za pod-
stawowe zrodlo informacji wyborczej, najprostszym i najbardziej logicznym
rozwiazaniem w tej sytuacji stato si¢ wykorzystanie zasobow przekazéw me-
dialnych dostepnych kazdemu z wyborcéw za posrednictwem internetu. Punkt
wyjécia dla przyjmowanych kryteriéw rekrutacji przekazéw stanowito w tym
kontekscie zalozenie, iz sie¢ jest nie tylko kanatem przekazu oferujacym wspot-
czesnym wyborcom znacznie tatwiejszy dostep do interesujacej ich informacji
wyborczej niz tradycyjne media drukowane, ale pozostawiajacym im takze
swobode samodzielnego wyboru uzytkowanych tresci. Stad dobdr przekazow
do préby badawczej przebiegat analogicznie do sytuacji samodzielnego po-
szukiwania informacji przez wyborce. Zastosowany w badaniach mechanizm
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doboru préby polegat wiec na wpisaniu do podstawowych wyszukiwarek kon-
kretnych hasel wyszukiwawczych®!, po ktérych zastosowaniu mozliwe byto
dotarcie do przekazéw po$wigconych rywalizacji wyborczej na stanowiska wlo-
darzy konkretnych miast Malopolski. Za zasadno$cig tej decyzji przemawiato
takze wspominane juz we wstepie malejace znaczenie i zdolnos¢ tradycyjnych
mediéw drukowanych do wplywania na wydarzenia polityczne i ksztaltowa-
nia ich przebiegu, za ktérg odpowiedzialna jest dokonujgca sie w ostatnich
latach na rynku medialnym zmiana hierarchii typéw mediéw, przyjmujacych
w komunikacji politycznej role kanatéw wiodacych. W konsekwencji bardzo
dynamicznego rozwoju mediéw internetowych w coraz wigkszym zakresie
to wlasnie one przyjmuja na siebie role gtéwnego no$nika informacji®?, w tym
informacji politycznej, a w szczegélnosci wyborcze;.

Do badan wytypowano 34 miasta matopolskie, bedace w okresie ostatnich
wyboréw samorzadowych areng rywalizacji wyborczej co najmniej dwoch
kandydatow, z ktorych przynajmniej jeden posiadat afiliacje zwigzana z ogol-
nokrajowym podzialem politycznym na rzadzacych i opozycje®®. Analiza ob-
jeta w odniesieniu do kazdego z nich - w zaleznoéci od uzyskanych wynikéw
wyszukiwania — jeden, dwa lub maksymalnie trzy przekazy medialne. Liste
malopolskich miast objetych badaniem w tej czesci analizy wraz z liczba ko-
dowanych w odniesieniu do nich przekazéw zawiera tabela 41.

81 Do wyszukiwarki ,,Google” wpisywana byla nazwa miejscowosci oraz hasta
»burmistrz” i ,kandydaci”. Brano pod uwage strony o charakterze mediow
lokalnych lub regionalnych. Jesli wpisanie takich dwoch hasel nie przynosito
rezultatéw, sfowo ,,kandydaci” zastgpowano kolejnymi wyrazami zwigzanymi
takze z polem znaczeniowym elekgji — ,wybory” i ,,start”.

82 Zgodnie z wynikami raportu KRRIT z 2016 r. telewizja systematycznie traci
znaczenie jako tradycyjnie najwazniejsze zrodto informacji. Znaczenie telewizji
spada na rzecz internetu wraz ze wzrostem wyksztalcenia uzytkownikow.

Z sieci jako Zrédta informacji najczesciej korzystaja osoby mlode

i wyksztalcone. Por. L. Brzezicki, Polacy najczesciej czerpiq informacje z telewizji,
z Internetu korzystajg mtodzi i wyksztatceni (data publikacji 16.10.2016), www.
wirtualnemedia.pl.

83 Pelna liste imienng kandydatéw, wraz z typem ich kandydatury oraz
przynalezno$cia partyjng lub komitetu obywatelskiego zamieszczono w aneksie
na koncu niniejszej publikacji.
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Tabela 41. Lista miast Matopolski wraz z liczbg jednostek
wypowiedzi medialnych objetych badaniem

Liczba jednostek wypowiedzi

[t MiSty medialnych objetych badaniem
1 Andrychéw 2
2 Biecz 2
3 Bochnia 3
4 Brzesko 3
5 Chetmek 1
6 Chrzanéw 2
7 Ciezkowice 1
8 Czchéw 2
9 Dabrowa Tarnowska 2
10 Dobczyce 2
" Gorlice 1
12 Grybow 1
13 Jordanéw 2
14 Kalwaria Zebrzydowska 2
15 Krzeszowice 2
16 Limanowa 2
17 Miechéw 2
18 Myslenice 2
19 Niepotomice 2
20 Nowe Brzesko 2
21 Nowy Sacz 2
22 Nowy Targ 3
23 Olkusz 2

24 03wiecim 2
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Liczba jednostek wypowiedzi

e LD medialnych objetych badaniem
25 Proszowice 2
26 Radtéw 1
27 Skata 1
28 Szczawnica 2
29 Trzebinia 2
30 Tuchéw 2
31 Wadowice 2
32 Wojnicz 1
33 Wolbrom 1
34 Zakliczyn 2

Zrédlo: opracowanie wlasne

W sumie analiza objeta 63 jednostek wypowiedzi medialnej, opubliko-
wanych na tamach 27 mediéw internetowych, w gronie ktorych znalazly si¢
zaréwno internetowe wydania gazet i dodatkéw lokalnych, takich jak m.in.

,Dziennik Polski”, ,,Gazeta Krakowska’, ,,Przelom’”, jak réwniez strona interne-
towa Radia Krakéw oraz lokalne i gminne portale informacyjned. Z punktu wi-

84 Publikacje pochodzily z nastepujacych mediow internetowych: http://
archiwum1.zakliczyninfo.pl; http://gminaradlow.com.pl; http://limanowa.
in; http://miasto-info.pl/myslenice; http://podhale24.pl; http://pogorze24.
pl; http://powisle.prawdemowiac.pl; http://przelom.pl; http://sucha24.pl;
http://tarnow.naszemiasto.pl; http://terazgorlice.pl; http://twojsacz.pl; http://
www.beskidzka24.pl; http://www.chelmek.info; http://www.czasczchowa.pl;
http://www.dziennikpolski24.pl; http://www.gazetakrakowska.pl; http://www.
gorlice24.pl; http://www.informatorbrzeski.pl; http://www.kurierdabrowski.pl;
http://www.mamnewsa.pl; http://www.pieninyinfo.pl; http://www.radiokrakow.
pl; http://www.regiontarnowski.pl; http://www.wiadomosciolkuskie.pl; http://
wmediach.pl; http://zakopane.naszemiasto.pl. Jedna publikacja mogta dotyczy¢
jednoczeénie wiecej niz jednego miasta Malopolski. Pelna lista jednostek
wypowiedzi medialnych zostala zamieszczona w aneksie na konicu niniejszej
publikacji.
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dzenia logiki doboru przekazdw, o ktorej byta mowa powyzej, kwestie struktury
wiasnosci badanych mediéw, ich charakteru czy typu nadawcy pozostawaly bez
znaczenia. Badania mialy zatem charakter jako$ciowy i opieraly sie na dos§¢
ograniczonej probie, stad ich zadanie polegalo na sprawdzeniu w wycinkowym
zakresie, wynikajacym z waskiego zbioru préby, jaka byta rola ogélnokrajowego
podziatu politycznego w alternacji wladzy w mniejszych miastach Malopolski
w oparciu o prezentowany w lokalnych mediach schemat rywalizacji wyborczej.
Ponadto poszukiwania te miaty w zalozeniu cechowa¢ si¢ komplementarnoscia
wobec analiz przekazu krakowskich gazet.

Zastosowany w badaniach klucz kategoryzacyjny obejmowat zestaw pytan
badawczych, ktdre pomagaly w identyfikacji okreslonych tresci w analizowa-
nych przekazach. Proces kodowania polegal zatem na weryfikacji obecnosci
tych tresci w tekscie przy uzyciu prostego ukladu odpowiedzi TAK lub NIE (i
ew. jej rozszerzeniu w przypadku odpowiedzi pozytywnej). Pierwszych siedem
pytan dotyczylo cech przekazu na temat inkumbenta. Kolejnych sze$¢ pytan
odnosilo si¢ do kazdego z ewentualnych ,,rzadzacych” lub ,,opozycyjnych”
pretendent6w, a ostatnie cztery do ogdlnopolskich partii politycznych (o ile
nie dotyczyly ich pytania wczeéniejsze). Petna lista pytan badawczych zasto-
sowanych w kluczu zostala zaprezentowana w tabeli 42.

Tabela 42. Lista pytant badawczych klucza kategoryzacyjnego zastosowanego
w badaniach na temat wyborow wtodarzy wybranych miast Matopolski

Symbol
pytania Typ kandydata
| INKUMBENT
1.1, Czy inkumbent startuje ponownie? T/N
1.2. (zy — jedli startuje — inkumbent jest wymieniany na pierwszym miejscu? T/N

Czy podkreslany jest fakt, ze jest on urzedujacym wiodarzem (poprzez podanie liczby kadenji,
odmiennej sytuacji wzgledem innych kandydatow, zwrdcenie uwagi na ocene
jego dziatalnosci przez mieszkaricow itp.) ? T/N

1.4. (zy jest podawana jego jednoznaczna identyfikacja z ogdInopolskg partia? /N
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Symbol
pytania Typ kandydata
1.5. (zy jest pod nazwa lokalnego komitetu/organizacji popierajacego inkumbenta? T/N
1.6. (zy jest podawana informacja o poparciu dla danej kandydatury przez ogdlnopolska partie? /N
1.7. (zy jest wskazywany gtéwny konkurent inkumbenta? T/N
P_1 PRETENDENT nr 1
P_1.1. (zy jest pod jego jed na identyfikacja z ogélnopolska partia? T/N — jesli tak, to ktora?
P_12. (zy jest podawana nazwa lokalnego komitetu/organizacji popierajacego pretendenta? T/N
P_13. (zy jest podawana informacja o poparciu dla danej kandydatury przez ogdlnopolska partie? T/N — jesi tak, to przez ktora?
P_14. (zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wczesniejszego zaangazowania pretendenta w samorzadzie? T/N
P15 (zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego zaangazowania
- pretendenta w polityce na wyzszym szczeblu (parlament, sejmik)? T/N
P16 (zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego zaangazowania pretendenta
- w dziatalnos¢ publiczng w instytucjach publicznych badz organizacjach? T/N
P_2 PRETENDENT nr 2 (opcjonalnie)
P_2.1. (zy jest podawana jego jednoznaczna identyfikacja z ogéInopolska partia? T/N — jesli tak, to ktora?
P_2.2. (zy jest podawana nazwa lokalnego komitetu/organizacji popierajaceqo pretendenta? /N
P_23. (zy jest podawana informacja o poparciu dla danej kandydatury przez ogdlnopolska partie? T/N — jesi tak, to przez ktora?
P_24. (zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezedniejszego zaangazowania pretendenta w samorzadzie? T/N
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:zt";:(i)al Typ kandydata
P25 (zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego zaangazowania
- pretendenta w polityce na wyzszym szczeblu (parlament, sejmik)? T/N
P 26 (zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego zaangazowania pretendenta
- w dziatalnos¢ publiczng w instytucjach publicznych badz organizacjach? T/N
opP OGOLNOPOLSKIE PARTIE (jesli nie dotycza ich pytania 3., 1.5., 11.2., IL.4. lub 11.6.)
OP1. (zy podawane jest stanowisko PO w sprawie wyboréw? T/N
0P2. (zy podawane jest stanowisko PiS w sprawie wyboréw? T/N
0P3. (zy podawane jest stanowisko PSL w sprawie wyboréw? T/N
0P4. (zy podawane jest stanowisko SLD w sprawie wyboréw? T/N

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tak zaplanowane badania wymagaly w pierwszej kolejnosci ustalenia pod-
stawowych schematow rywalizacji o fotel wlodarza w poszczeg6lnych miastach
wojewodztwa. W tym celu zestawiono informacje dotyczace nastepujacych
aspektéw gry wyborczej (patrz takze tabela 43):

o liczby kandydatow startujacych w wyborach prezydenckich w kazdym

z analizowanych miast;

« typu kandydatow, tj. podzial na inkumbentéw — walczacych o reelekgeje,

oraz pretendentéw - rywali urzedujacych prezydentéw;

o zaplecza politycznego kandydatow ze wskazaniem afiliacji partyjnej

zwigzanej z ogdlnokrajowym podzialem politycznym na rzadzacych
i opozycje lub poparcia lokalnych komitetéw wyborczych.

Tabela 43. Liczba inkumbentow i pretendentow w wyborach wtodarzy
wybranych miast Matopolski ze wskazaniem ich zaplecza politycznego

Inkumbenci Pretendenci

Avd

Wszyscy kandydaci
Miasto Pis PO PSL LOK Pis PO PSL SLD LOK MAR

Andrychéw 1 1 1 3

Biecz 1 1 1 2 5
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Inkumbenci Pretendenci
Wszyscy kandydaci

Miasto PiS PO PSL LOK PiS PO PSL SLD LOK MAR
Bochnia 1 1 1 6 9
Brzesko 1 1 1 3
Chetmek 1 1 1 1 4
Chrzanéw 1 1 1 1 1 5
Cigzkowice 1 1 1 3
Czchéw 1 1 2
Dabrowa Tarnowska 1 1 1 2 5
Dobczyce 1 1 2
Gorlice 1 1 1 1 4
Grybow 1 1 2 1 5
Jordanéw 1 1 1 3
Kalwaria Z. 1 1 2 1 5
Krzeszowice 1 1 1 3
Limanowa 1 1 1 3
Miechéw 1 1 1 2 5
Myslenice 1 1 2
Niepotomice 1 1 2
Nowe Brzesko 1 1 1 1 4
Nowy Sacz 1 1 1 2 5
Nowy Targ 1 1 1 1 2 6
Olkusz 1 1 1 2 3 8
Oswiecim 1 1 1 1 2 6
Proszowice 1 1 1 2 1 6
Radfow 1 1 1 3
Skata 1 1 2 4
Szczawnica 1 1 1 3
Trzebinia 1 1 1 1 4
Tuchéw 1 1 1 3

Wadowice 1 1 1 3
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Inkumbenci Pretendenci
Wszyscy kandydaci
Miasto PiS PO PSL LOK PiS PO PSL SLD LOK MAR
Wojnicz 1 1 2 4
Wolbrom 1 1 2 4
Zakliczyn 1 1 1 3
razem 1 3 4 26 31 1 2 6 33 32 139

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW. LOK - kandydaci komitetow lokalnych,
MAR - kandydaci komitetéw innych niz sejmowe o poparciu mniejszym niz 10%

We wszystkich analizowanych miastach staneto do wyboréw na prezyden-
ta lub burmistrza w sumie o§miu inkumbentéw ,,sejmowych’, czyli oficjalnie
wspieranych w kampanii przez partie polityczne reprezentowane w parlamen-
cie (23,5% badanej proby). O reelekcje ubiegat si¢ jeden prezydent nalezacy
do PiS (Nowy Sacz), trzech inkumbentéw z PO (Chrzanéw, Olkusz, O$wiecim)
oraz czterech z PSL (Ci¢zkowice, Nowe Brzesko, Skata, Wolbrom). W pozosta-
tych 26 miastach inkumbenci nie identyfikowali si¢ oficjalnie z zadng z partii
parlamentarnych (76,5% badanej préby). Spomiedzy partii sejmowych PiS
wspart oficjalnie najwiecej pretendentéw, bo az trzydziestu jeden. SLD poparto
sze$ciu kontrkandydatéw urzedujacych wlodarzy miast. Trzech pretendentow
startowalo z zapleczem politycznym partii rzadzacych - jeden z PO i dwdch
z PSL. Pozostatych 65 kandydatéw rywalizujacych z pozycji pretendentéw nie
mialo oficjalnego poparcia partii parlamentarnych.

Najczesciej powtarzajacym si¢ schematem rywalizacji byla sytuacja, w kto-
rej do wyboréw o urzad wlodarza miasta do rywalizacji z inkumbentem sta-
wal pretendent z PiS oraz pretendenci ,,lokalni” (17 przypadkéw). Poza tym
wyrdzniono trzy powtarzajace sie schematy, ktore odréznialy sie od powyzszej
sytuacji (patrz takze tabela 44):

o w Wadowicach i Kalwarii Zebrzydowskiej nie startowal pretendent

z PiS;

« w Myslenicach, Niepolomicach, Dobczycach i Czchowie startowat tylko

pretendent z PiS;

o w Gorlicach, Nowym Targu i Proszowicach startowalo dwéch preten-

dentéw ,,sejmowych”.
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Tabela 44. Rozktad ilosciowy inkumbentow i pretendentow w wyborach
wtodarzy wybranych miast Matopolski ze wskazaniem ich zaplecza politycznego.

., Pis PO PSL SLD LOK
Przynaleznos¢ part./
typ kandydata HITE
M.P oo kandydatéw
lasto/gmina P I P 1 P 1 P I P I
o T S I R B O R 3 2% 109
przynaleznoscii typie
Udziat procentowy
obu typéw kandydatow 29% 1% 2% 3% @ 2% 4% 6% - 30%  24% 100%
wg przynaleznosci
Udziat % typéw rywalizacji inkumbent lokalny 76,5% inkumbent partii sejmowej 23,5% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne. Symbole ,I” oraz ,,P” oznaczajg odpowiednio inkumbeta
i pretendenta

Wryniki analizy prezentowanego w lokalnych mediach obrazu rywalizacji
wyborczej wskazuja na wyrazne, cho¢ nie przyttaczajace wyréznianie inkum-
bentéw w przekazie. Kandydaci na wlodarzy miast, ktérzy mieli oficjalne po-
parcie partii parlamentarnych, byli nieznacznie cz¢$ciej pierwszoplanowymi
bohaterami przekazéw medialnych (63%) niz kandydaci startujacy w wyborach
z zapleczem komitetéw lokalnych (58%). Znacznie czeéciej dziennikarze pod-
kreslali natomiast fakt, ze kandydat jest urzedujacym wlodarzem miasta, gdy
donosili o wydarzeniu z udzialem inkumbenta ,,sejmowego” (63%). W przy-
padku kandydatéw popieranych przez lokalne komitety wyborcze odsetek
przekazéw, w ktérych przypominano, ze relacja dotyczy urzedujacego pre-
zydenta lub burmistrza, wynidst jedynie 35%. Szczegétowe wyniki dla pytan
112 zostaly zaprezentowane w tabeli 45.

Obecnos¢ partii sejmowych byla w badanych przekazach widoczna przede
wszystkim przez wskazanie formalnej przynalezno$ci politycznej kandydata.
Polowa inkumbentéw ,,sejmowych” zostata dookreslona przez media nazwa
partii. Niewiele mniej znalazlo si¢ przypadkow wskazania nazwy lokalnego
komitetu u pozostatych inkumbentéw (44%). Znacznie rzadziej - jedynie
w 8% jednostek wypowiedzi prasowej objetej badaniem - dziennikarze donosili
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o nieformalnym poparciu partii dla ktorego$ z kandydatéw albo wspominali
o nieformalnych wieziach kandydatéw z partiami. W przypadku 1/6 lokalnych
inkumbetéw podano informacje o powiazaniach z partig sejmowa. W 1/3
materiatéw medialnych wskazano gtéwnego pretendenta w rywalizacji z do-
tychczasowym wlodarzem miasta.

Tabela 45. llosciowy rozktad wskazan uzyskanych w odniesieniu
do przekazu medidéw lokalnych nt. inkumbentéw w wyborach
na wtodarzy wybranych miast Matopolski

Przekaz mediéw/Pytanie Sejmowi Lokalni
(zy — jesli startuje — inkumbent jest wymieniany na pierwszym miejscu? 63% 58%
Czy podkresla sie fakt, ze jest on urzedujacym whodarzem? 63% 35%
(zy jest podawana jego jednoznaczna identyfikacja z ogéInopolska partia? 50% 8%
(zy jest podawana nazwa lokalnego komitetu/organizacji popierajacego inkumbenta? 0% 44%
(zy jest podawana informacja o poparciu dla danej kandydatury przez ogdlnopolska partie? 6% 10%
(zy jest wskazywany gtéwny konkurent inkumbenta? 31% 35%

Zrédto: opracowanie wlasne. Liczba wskazari zostata najpierw wyliczona dla kazdego miasta
z osobna - usredniona, jesli dotyczyt go wigcej niz jeden artykul. Nastepnie wskazania dla miast
zostaly usrednione w grupach wyréznionych ze wzgledu na identyfikacje inkumbenta

Wyniki badan odnoszace si¢ do medialnego sposobu przedstawiania
pretendentéw w rywalizacji o urzad wlodarzy miast $wiadcza o pewnej row-
nowadze ,,perspektywy antypartyjnej” i ,spojrzenia sejmowego” w sposobie
relacjonowania samorzadowej kampanii wyborczej. Wprawdzie odnotowano
wyzszy odsetek procentowy przekazow, w ktorych wskazywano na przynalez-
noé¢ partyjna pretendentéw niz inkumbentéw, ale czestotliwos¢ ,,identyfikacji
sejmowej” w przypadku kolejnych wymienianych w przekazie medidéw preten-
dentéw okazata si¢ nizsza. Innymi stowy, jesli byto wigcej kontrkandydatow,
to $rednia ,,identyfikacja sejmowa” dla kolejnych wymienianych pretendentow
spadala. W miastach, w ktérych o reelekcje ubiegat si¢ ,,inkumbent lokalny”,
w przekazie mediéw bardziej widoczni byli ,,pretendenci sejmowi” niz ,,pre-
tendenci lokalni”. Natomiast wigksza liczbe kontrkandydatéw prezentowano
w miastach, gdzie o ponowny wybdr walczyt ,,inkumbent sejmowy”. Co wiecej,
w znaczgcej wiekszoéci przypadkéw dziennikarze podkreslali samorzadowe
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dos$wiadczenie pretendentéw, a rzadko wspominali o ich dotychczasowej

dziatalno$ci publiczne;j.

Tabela 46. Ilosciowy rozktad wskazan uzyskanych w odniesieniu

do przekazu mediéw lokalnych nt. pretendentow w wyborach

na wtodarzy wybranych miast Matopolski

Artykut/Pytanie Sejmowi  Lokalni
(zy jest podawana jego jednoznaczna identyfikacja z ogéInopolska partia? 56% 60%
(zy jest podawana nazwa lokalnego komitetu/organizacji popierajacego pretendenta? 13% 26%
(zy jest podawana informacja o poparciu dla danej kandydatury przez ogdlnopolska partie? 0% 3%
Pretendent (zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego o .
1 P ) 63% 52%
zaangazowania pretendenta w samorzadzie?
(zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego zaangazowania
) . L 0% 2%
pretendenta w polityce na wyzszym szczeblu (parlament, sejmik)?
(zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego zaangazowania 6% 14%
pretendenta w dziatalnos¢ publiczng w instytucjach publicznych badz organizacjach? ’
(zy jest podawana jego jednoznaczna identyfikacja z ogdInopolska partia? 13% 46%
(zy jest podawana nazwa lokalnego komitetu/organizacji popierajacego pretendenta? 13% 26%
(zy jest podawana informacja o poparciu dla danej kandydatury przez ogdlnopolska partie? 31% 5%
Pretendent (zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego o 0
2 A ) 63% 37%
zaangazowania pretendenta w samorzadzie?
(zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego zaangazowania 6% 0%
pretendenta w polityce na wyzszym szczeblu (parlament, sejmik)? ’ ’
(zy jest podawana jakas informacja dotyczaca wezesniejszego zaangazowania 6% 8%
pretendenta w dziatalnos¢ publiczng w instytucjach publicznych badz organizacjach? °
ogdina liczba wymienianych pretendentéw 3,63 2,42
Pretendenci wszystkie identyfikacje z partia 1,19 11
ogétem poparcie partii 0,44 0,11
partia u dwdch pierwszych 0,69 0,94

Zrédlo: opracowanie wlasne. Liczba wskazari zostata najpierw wyliczona dla kazdego miasta
z osobna - usredniona, jesli dotyczyt go wigcej niz jeden artykul. Nastepnie wskazania dla miast
zostaly usrednione w grupach wyréznionych ze wzgledu na identyfikacje inkumbenta
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3.5. Podsumowanie

Lokalny podzial na rzadzacych i opozycje w samorzadowej rywalizacji
wyborczej ma swoj specyficzny obraz w mediach. Przeprowadzone badania
pokazaly, ze najwieksza uwage matopolskich mediéw w sytuacji wyborow sa-
morzadowych przykuwa niezmiennie poziom prezydenckiej rywalizacji wybor-
czej. Podobnie media lokalne najczesciej relacjonuja walke o urzad burmistrza.
Swiadczy to o silnej personalizacji przekazu mediéw w kontekscie wyboréw
samorzadowych oraz o poglebiajacym sie procesie akomodacji polityki, takze
na poziomie lokalnym.

Wyniki przeprowadzonych badan ujawnity spadek zainteresowania tema-
tyka wyborcza, jak rowniez ostabienie sie tendencji do skandalizacji tresci od-
noszacej si¢ do samorzadowej kampanii wyborczej. Nalezy jednak podkresli¢,
ze slabsze zainteresowanie mediéw krakowskich ogdlnopolskim podziatem
politycznym w sposobie obrazowania gry wyborczej z 2014 r. w stosunku
do kampanii cztery lata wczesniej mogto wynika¢ takze z mocnej pozycji
kandydatury Jacka Majchrowskiego oraz — analogicznie - ze stabosci jego

»rzadowych” i ,,opozycyjnych” kontrkandydatow.

Z jednej strony sposdb relacjonowania przez media nie pozostaje poza
wplywem generalnych trendéw, to znaczy poszukiwania sensacji i dominacji
przekazdw negatywnych, jednak w przekazie zauwazalne stalo si¢ tez pewne
zobojetnienie na zwykly, pozbawiong dramatyzmu rywalizacje wyborcza.
Z drugiej strony ponownie - i w odniesieniu do wszystkich trzech dziennikéw
krakowskich - znacznie wzrosto natezenie nacechowania przekazu, a poniewaz
nacechowanie byto przede wszystkim negatywne i ambiwalentne, to per saldo
zlozylo si¢ to na ogoélny wzrost negatywizmu przekazu.

Wryniki analizy zawartosci przekazu mediéw regionalnych i lokalnych
w sytuacji wyboréw samorzadowych pokazuja, ze inkumbenci moga liczy¢
na wigksza uwage medidéw niz pretendenci, nawet ci z poparciem duzych
ogolnopolskich partii, jednak zainteresowanie to jest bardzo krytyczne. Dzien-
nikarze chetniej wyrazaja niezadowolenie ze sposobu, w jaki wtadze sprawuje
obecny wlodarz, niz wskazujg na jego zastugi. Wigksza liczba pozytywnych
publikacji na temat inkumbentéw w stosunku do pozytywnych doniesien
dotyczacych pretendentéw nie wyréwnuje negatywnego bilansu przekazow
medialnych, ktére zawierajg jednoznaczng ocene urzedujacych wlodarzy miast.
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Wyniki ilo§ciowej analizy przekazu mediéw pokazujg z kolei, ze przynalez-
no$¢ polityczna kandydatow jest istotnym elementem sposobu obrazowania
relacjonowanej przez media kampanii samorzadowej, jednak dziennikarze
ograniczaja si¢ w swoich przekazach jedynie do wskazania partii popierajacej
kandydatow, bez rozwijania tematu znaczenia zaplecza politycznego w rywa-

lizacji wyborcze;.
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Rozdziat 4

Programy wyborcze:
postulaty, slogany, partyjnosc¢

Niniejszy rozdzial zostal poswigcony rywalizacji miedzy kandydatami
na poziomie programéw wyborczych. Przyjmujac normatywne spojrzenie
na komunikacje wyborcza, mozna twierdzi¢, ze teksty programowe kandydatow
stuza agitacji wyborczej. Maja zatem zacheci¢ wyborce - na ogét posrednio,
przez lideréw opinii publicznej - do oddania glosu na danego kandydata. Wy-
nika z tego, ze programy réznych kandydatow powinny sie od siebie wyraznie
rézni¢, tak samo jak rézne sg wyobrazenia i ideologie prezentowane przez
konkurujacych politykéw. Roéznica jest warunkiem sine qua non racjonalnego
wyboru. Jednak nawet swobodne zapoznanie si¢ z faktycznymi materiatami
wyborczymi sktania raczej do przyjecia tezy doktadnie przeciwnej: mimo no-
minalnych réznic miedzy réznymi kandydatami, ich programy robig wrazenie
zaskakujaco podobnych. Od tego punktu wychodzimy w niniejszym, ostatnim
rozdziale ksigzki. Badanie dotyczy trzech sfer: tresci tematycznej programow,
hasel przewodnich, tzw. sloganéw wyborczych oraz ekspozycji réznic partyj-
no-ideologicznych i antypartyjnych resentymentéw. Pod uwage zostaly wziete
wylacznie teksty programowe, w tym ulotki oraz plakaty, ktérych reprodukcje
umieszczano na internetowych witrynach kandydatéw na urzad wojta, bur-
mistrza lub prezydenta w Malopolsce. Duza cz¢$¢ danych pochodzita ze stron
kandydatow w serwisie Facebook. Zostaly one pobrane - czasami w postaci pli-
kéw, czasami tylko tzw. zrzutéw ekranu — miedzy marcem a majem 2015 roku.
Prébe dobrano wg nastepujacej zasady: zbadano wszystkich kandydatéw partii
sejmowych, ktorzy posiadali witryne oraz opublikowali program wyborczy (65
0s6b), a z pozostatych kandydatéw z witrynami www wybrano losowo kolejne
65 0s06b; jesli trafiono na kandydata bez programu, odrzucano go, a na jego
miejsce losowano kolejng osobe.
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4.1. Programy wyborcze

W wigkszo$ci analizowanych dokumentéw programowych powracaty
te same watki tematyczne niezaleznie od tego, jaka opcje polityczng prezen-
towal kandydat. Najbardziej eksponowany watek, obecny niemal w kazdym
programie, dotyczyt latwego pozyskiwania kapitatu. Kandydaci odnajdywali
go w dwoch zrédiach: w kieszeniach inwestoréw oraz w dotacjach z Unii
Europejskiej.

Dla przykladu Stefan Kolawinski (Bochnia) chcial pozyskiwa¢ ,,kolejnych
inwestoréw na obszar Bochenskiej Strefy Aktywno$ci Gospodarczej”, a takze
deklarowat ,,przyjazne podejscie do inwestoréw w zakresie ufatwiania i po-
mocy w rozwoju drobnej i §redniej przedsiebiorczosci” . Wtérowal mu jego
konkurent Adam Korta, ktdry istotng cze$¢ programu poswiecil wspieraniu
przedsigbiorczosci. Korta planowal wiec stworzy¢ ,,system zachet” i ,,klimat
do zwiekszania zatrudnienia” oraz ,,pozyska¢ $rodki” na rozwdj . Korta propo-
nowat takze wprowadzenie inkubatora przedsigbiorczosci i budzet obywatelski,
co mialoby zapewni¢ racjonalne wykorzystanie kapitalu w tworzeniu nowej
wartoéci, czyli tzw. rozwdj. Inny bochenski kandydat, Wojciech Zastawniak,
deklarowat z kolei, ze bedzie ,,aktywnie poszukiwal inwestoréw”, sugerujac przy
tym, ze dotychczasowe poszukiwania byly zbyt powierzchowne . Granie karta
przyjaznego klimatu dla inwestoréw stanowi nieodlaczny element programow
takze pozostatych kandydatéw w innych gminach. Przyktad Bochni, gdzie rézni
kandydaci méwig o inwestycjach niemal dokltadnie to samo i rownie ogélnie,
jest bardzo reprezentatywny dla samorzadowej komunikacji politycznej.

Od tej ogdlnej i politycznie bezpiecznej perspektywy zdarzaly sie jednak
ciekawe odstepstwa. Maltgorzata Wigckowska, kandydatka partii lokalnej
z Nowego Wisnicza, takze podkreslata konieczno$¢ przyjaznego podejscia
do inwestoréw. Ale w przeciwienstwie do wigkszo$ci innych kandydatow,
Wieckowska starala sie wskaza¢, kim owi mityczni inwestorzy moga by¢. Jej
zdaniem sg to ,,przedsiebiorcy z terenu gminy, ktdrzy ,,ze wzgledu na réznego
rodzaju utrudnienia [musieli] zainwestowac swoje pienigdze poza nig” . Postulat
tworzenia dobrego klimatu dla inwestoréw/przedsiebiorcéw byt dla kandydatki
tak wazny, Ze Wigckowska zaproponowala nawet ustanowienie Dnia Przedsie-
biorcy Gminy Nowy Wisnicz.
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Wieckowska upiekia dwie pieczenie na jednym ogniu: wykorzystala topos
»przyjaznego klimatu dla inwestoréw”, by jej program spelnial swoiste ,,cechy
gatunkowe” programéw wyborczych i nie wyréznial sie negatywnie, a jedno-
cze$nie uderzyta w poprzednie wladze gminy, unikajac przy tym personalizacji
konfliktu i bezposredniego starcia. Uczciwie trzeba jednak zauwazy¢, ze pro-
gram Wieckowskiej zawiera w tym zakresie wigcej szczegdtowych propozycji
(doprowadzenie energii elektrycznej, budowa drég dojazdowych do powstaja-
cych przedsigbiorstw itp.), majacych ulatwiaé zycie ,,kreatywnym przedsiebior-
com’, ktorzy ,,sa naszg nadzieja na przyszto$¢, bo to od nich, w duzej mierze,
zalezy wizerunek i rozwoj naszej gminy” . W podobnym tonie wypowiadat
sie m.in. Stanistaw Pacura, kandydat z Brzeska, w ktdrego programie istotng
pozycje zajmowal postulat rozbudowy drég lokalnych, szczegélnie tam, ,,gdzie
potencjalni inwestorzy nie majg mozliwosci wykorzystania posiadanych grun-
tow dla celéw rozwojowych”.
Topos przyjaznego klimatu dla przedsigbiorcéw znalazt swoje rozwiniecie
w postulatach tworzenia lub rozwijania tzw. specjalnych stref ekonomicznych.
Na poziomie analizy programéw wyborczych mozna odnie$¢ wrazenie, jakby
kandydaci zdawali sobie sprawe z tego, ze samo hasto przyjaznego podejscia
do inwestoréw byto zbyt ogélne, by miato retoryczng site razenia. Idea strefy
ekonomicznych okazala si¢ wiec sposobem na czg¢sciowe uszczegélowienie
programu, zwlaszcza gdy kandydat - jak np. Mariusz Palej z Rzezawy — potrafil
potaczy¢ pomyst strefy ekonomicznej z realnie istniejacym i powszechnie do-
strzeganym problemem, ktdrego rozwigzanie lezy w gestii wtadz gminy. Palej
standardowo postulowal promocje przedsiebiorczosci, ale apelowal przy tym:
»Uproécimy proces scalania gruntéw w celu utworzenia miejsca, w ktéorym
powsta¢ moglaby strefa aktywnosci gospodarczej”. Hasto dobrego klimatu dla
inwestoréw takze zyskalo rozwiniecie, zdaniem Paleja ,,tworzenie dobrej at-
mosfery wspoélpracy pozwoli na to, aby osoby zamieszkujace na terenie gminy
byty zatrudniane w pierwszej kolejnosci i nie na tzw. umowach $mieciowych”.
Na podobny pomyst wpadl Tomasz Siemek z Alwerni. Utworzenie strefy
ekonomicznej mialoby by¢ gwarancjg przyciagniecia kapitatu. W swoim pro-
gramie pisal:
»Najwazniejszym zadaniem bedzie wyznaczenie strefy ekonomicznej
na terenie Gminy, w ktdrej dziatalno$¢ gospodarcza bedzie prowadzona
na preferencyjnych warunkach. Musi by¢ to teren odpowiednio uzbrojony dla
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wdrozenia inwestycji oraz usytuowany w takim miejscu, aby nie oddziatywa¢
negatywnie na mieszkancow i srodowisko naturalne. W celu tym potrzebne
beda konsultacje spoleczne. Teren ten bedzie przeznaczony pod dziatalnos¢
przemystows, ustugows”.

W tym przypadku na uwage zastuguje eksponowanie watku konsultacji
spotecznych, co wskazuje na to, ze kandydat miat swiadomos¢, ze tworzenie
preferencyjnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci dla jednych przedsie-
biorcéw moze by¢ odbierane jako pogarszanie warunkéw dla innych. Siemiek
zwraca tez uwage na potencjalne koszty spoteczne i srodowiskowe. Ponadto
tworzenie specjalnych stref ekonomicznych jest zawsze oddaniem jakiej$ cze-
$ci majatku gminy ponizej wyceny rynkowe;j. Inaczej trudno bytoby moéwi¢
o specjalnych czy tez preferencyjnych strefach. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy
zyski dla gminy plyngce z takiej decyzji przewyzszaja straty wynikajace z ulgo-
wego traktowania nowych przedsiebiorcéw. Zaden z badanych kandydatow
nie oé$mielil si¢ rozwaza¢ takich spraw, ale odwotanie do potrzeby konsultacji
spolecznych - jak u Tomasza Siemka — wskazuje, Ze przynajmniej niektdérzy
kandydaci czuli potrzebe politycznego zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem
oskarzen o oddawanie majatku gminnego w rece ,,obcego” kapitatu.

Drugim tropem w poszukiwaniu taniego kapitalu byly dotacje z Unii Eu-
ropejskiej. Dotacje przedstawiano jako strumien kapitatu, po ktéry wystarczy
siegna¢. W ani jednym z badanych programoéw wyborczych nie pojawil si¢
cho¢by $lad dyskusji o kosztach korzystania z dotacji. Nic zatem dziwnego,
ze pretendenci, atakujac inkumbentdw, siegali po argument niedostatecznie
sprawnego siegania po $rodku unijne. Dla przykltadu Marek Bzdek z Bochni
zaczyna swoj program od postulatu ,,zintensyfikowania dziatan w skutecz-
nym pozyskiwaniu §rodkéw unijnych”. W krotkim, zdawkowym programie
nie znalazl jednak miejsca, by wskaza¢, jak ma zamiar zwigkszy¢ skutecznos¢
i dlaczego skuteczno$¢ poprzednikéw okazala si¢ niewystarczajaca.

W podobnym tonie wypowiadal si¢ Mariusz Palej z Rzezawy. Jego zdaniem

,dobrze kierowane samorzady uzupelniaja swoje budzety, siegajac po $rodki
zewnetrzne (krajowe i zagraniczne)”, czego - jak mozna sie domysla¢ — nie
robila poprzednia wladza, a przynajmniej nie robila dostatecznie dobrze.
Dlatego Palej deklaruje, ze jego ekipa podejmie ,wszelkie mozliwe dziafania,
aby w maksymalny sposéb wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje nowa per-
spektywa unijna na lata 2014-2020”. Siegniecie po (darmowy?) kapital z Unii
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Europejskiej wzmocni i pomoze ,wplynaé na wzrost jakosci zycia wszystkich
mieszkancéw Gminy Rzezawa. To takze pozwoli nam na oczekiwany przez
mieszkancéw, dynamicznych rozwoj” .

Konkurent Paleja, Roman Rachwal, postulowat z kolei ,,madre” wydawanie
pieniedzy z dotacji. Pisal:

Wiele mowi sig o duzych pienigdzach (105,8 mld euro), ktére Polska uzy-
skata na lata 2014-2020 z Unii Europejskiej. Tak duze Srodki otrzymalismy
zapewne po raz ostatni. Pienigdze te w wigkszosci przeznaczone sq dla
samorzgdow. Ukoriczone przeze mnie studia o kierunku Integracja Euro-
pejska [pisownia oryginalna - przyp. autora] przygotowaly mnie do pro-
fesjonalnego zarzgdzania srodkami pozyskiwanymi z Unii Europejskiej
na kazdym mozliwym szczeblu. Nie wolno tych dotacji przeznaczyc tylko
na konsumpcje i budowac np. kolejne baseny, aquaparki itp. Nierzadko
do juz zrealizowanych tego typu obiektow gminy muszq doplacaé z po-
wodu mafej frekwencji. Najwazniejsze jest to, aby pienigdze pozyskiwa-
ne na realizowanie okreslonych projektow byly wydawane mqgdrze — tak
by w przysztosci przyniosty gminie i jej mieszkaricom widoczne profity
i korzysci. Nalezy je przeznaczy¢ przyktadowo na uzbrajanie terenéw,
wspieranie matych i Srednich przedsigbiorstw. Trzeba stwarzaé w gminie
przyjazne warunki dla nowo powstajgcych zaktadow .

Argumentacja Rachwata zdradza jego strategie retoryczna: jesli nie moz-
na zaatakowac¢ inkumbenta z tytutu niedostatecznie intensywnego sigegania
po $rodki z dotacji, to warto prébowa¢é wykazaé, ze sposob ich wydawania
nosi znamiona konsumpgji, czyli nie przyczynia sie do powstawania nowego
kapitalu, ergo nie przyczynia si¢ do rozwoju. Trudno jednak nie zauwazy¢,
ze przywolany przez Rachwala przykiad dopfacania do basenéw i aquaparkow

,»Z powodu matej frekwencji” moze odnosi¢ sie takze do inwestowania w ,,przy-
jazne warunki” dla nowych przedsiebiorcéw. Nie da sie wykluczy¢, ze produk-
cja w ,,nowo powstajacych zakladach” nie spotka sie z dostatecznym popytem
i zakfad taki trzeba bedzie zamkna¢ lub dotowaé. Tym niemniej na uwage
i docenienie na tle innych programéw wyborczych zastuguje fakt, ze kandydat
postuguje sie w narracji wyborczej logicznie ulozong argumentacja, zamiast
pozosta¢ tylko przy zdawkowych hastach.
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Swoistym dopelnieniem, ale jednoczesnie przeciwienstwem watku pozy-
skiwania kapitatu jest kwestia budowy i rozbudowy infrastruktury. Podobnie
jak propozycje zdobywania kapitatu od wdzigcznych za ,,przyjazne warunki’
przedsigbiorcéw oraz z unijnych dotacji, polepszanie infrastruktury pojawiato

>

sie niemal w kazdym programie wyborczym. W wielu przypadkach obie grupy
postulatow zestawiano ze sobg w zaleznosci przyczynowo-skutkowej: wybierz-
cie mnie, a zdobede kapital, by wam wybudowa¢ nowe drogi. Jednak watek
budowy infrastruktury rézni si¢ zasadniczo od dyskusji o kapitale swoja szcze-
gotowosciag. W bardzo wielu programach kandydaci byli w stanie z niezwykla
skrupulatnoécig poda¢ np. nazwy konkretnych drdg i osiedli mieszkaniowych,
w ktdrych - po wygraniu wyboréw - przystapia do remontéw lub budowy.

Dla zilustrowania tej tezy mozna wskaza¢ przyklad Witolda Kochana (Gor-

lice, inkumbent), ktory umiescit w programie wyborczym punkt o brzmieniu:

»rozdzial kanalizacji ogolnosptawnej na ulicy Stonecznej”. W innym miejscu
tego samego dokumentu Kochan przekonuje wyborcoéw argumentem o remon-
tach drog, obiecujac poprawe stanu infrastruktury drogowej, poprzez budo-
we, wspolnie z Powiatem Gorlickim, péinocnego obejscia Gorlic (ulice Pola,
Sikorskiego i Korczaka) oraz sukcesywne remonty gtéwnych drég miejskich,
tj. m.in. ulic Kotataja, Krasinskiego, Kopernika, Sosnowej, Lokietka, Blich,
Kochanowskiego i Szpitalnej oraz Hallera. Dokoniczenie wraz z Powiatem
remontu ulicy Krakowskiej, rozpoczecie budowy tacznika ulic Strézowskiej
i Korczaka, prace budowlano-remontowe na innych odcinkach drég (w tym
budowa nowych chodnikéw i parkingéw) .

Te niebywale szczegdtowe postulaty kontrastujg z obecnym w programie
Kochana watkiem pozyskiwania kapitatu, ktéry przyjal posta¢ skromnej, jed-
nozdaniowej deklaracji: ,,Kontynuacja skutecznych starai o pozyskiwanie
srodkow zewnetrznych”

Numerem jeden wérdd watkéw infrastrukturalnych byta budowa i rozbu-
dowa sieci wodnokanalizacyjnej. To oczywiscie konsekwencja ilosciowej domi-
nacji gmin wiejskich i wiejsko-miejskich, gdzie problem dostepu do kanalizacji
bywa powszechny. Warto jednak dostrzec to, jak istotng role pelni ten postulat
w de facto tekstach politycznych. O kanalizacji pisza niemal wszyscy badani
kandydaci na fotel wojta w pierwszych punktach programéw wyborczych. Te-
mat ten jest tak eksponowany, ze sprawia wrazenie najwazniejszego postulatu
programowego sposrod tych o konkretnym charakterze. Wielu kandydatéw
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stawia go wrecz wyzej w hierarchii niz opisywane wcze$niej wizje dobrego
klimatu dla przyciagniecia kapitatu.

Przyktadowo Stawomir Paterek (Gnojnik) zaczyna swoj program od zo-
bowigzania si¢ do dzialan ,,majacych na celu poprawe standardu zycia miesz-
kancoéw poprzez rozbudowe sieci wodociagowej i kanalizacyjnej oraz poprzez
budowe przydomowych oczyszczalni $ciekéw” . Podobnie postapit Radostaw
Warzecha z Babic, ktéry podzielit swoj program na gléwne punkty oznaczone
osobnymi nagléwkami. Pierwszy z nich brzmial: ,Ochrona srodowiska - ka-
nalizacja, $mieci, zagospodarowanie nieuzytkdéw”, a w jego ramach pojawil si¢
postulat ,wznowienia procesu kanalizowania gminy przy wsparciu $rodkow
z zewnatrz” . Wida¢ w takim postepowaniu che¢ ujecia dwoch spraw naraz:
odniesienia si¢ do pilnej i waznej sprawy dla mieszkancow (kanalizacja) oraz
nadanie temu nieco powazniejszego, politycznego kontekstu ochrony $ro-
dowiska i zarzagdzania funduszami gminy ($rodki z zewnatrz). Jest to jednak
wzglednie rzadki przypadek, by kandydat zdradzat tego typu $wiadomos¢
polityczng, stosujac nieco powazniejszy ton w dyskusji o infrastrukturze
wodnokanalizacyjnej. W wigkszosci programoéw dyskusja ta realizowana byta
w skrajnie apolitycznym, zaskakujaco przyziemnym tonie.

Z wieksza powaga potraktowany zostat drugi infrastrukturalny watek: drogi.
Takze i on byl obecny w zdecydowanej wiekszosci badanych programow, ale
w przeciwienstwie do sprawy infrastruktury kanalizacyjnej nie zawsze go eks-
ponowano. Wyraznie wida¢, ze niektérzy kandydaci akcentowali go mocno
i dobitnie, a inni jedynie wspominali o nim miedzy wierszami.

Préba programéw wyborczych, ktérg dysponowano, nie daje podstaw
do wyciagniecia wnioskow statystycznych, ale z myslg o innych badaniach moz-
na zaproponowac hipoteze, stanowigca o zwiazkach miedzy blisko$cig centrum
gospodarczego a ekspozycja watkow drogowych w programach kandydatéw
z danej gminy. Kandydaci z gmin lezacych blisko Krakowa zdajg sie czesciej
i silniej podkresla¢ koniecznos¢ lepszego skomunikowania wlasnej gminy
z siecig drog prowadzaca do takiego centrum, co - jak mozna przypuszczaé

- wynika z kolei ze struktury zatrudnienia: centrum gospodarcze przyciaga
tarisza site robocza z gmin oéciennych. Slady tego rodzaju myélenia mozna
byto dostrzec w krotkim, ale tresciwym programie Jana Rychlika (inkumbent,
Alwernia), ktory postulowal utworzenie wezta komunikacyjnego z autostrada
A4 na wysokosci wsi Rudno.
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Nie tylko gminy blisko centrum gospodarczego zainteresowane sg rozbu-
dowg sieci transportowej. Takze kandydaci reprezentujgcy gminy lezace ,,na
uboczu’, ale jednoczes$nie zbyt duze, by przyjac turystyczng strategie rozwo-
jowa typu ,,matly, urokliwy zakatek zapomniany przez $wiat’, starali si¢ poru-
szy¢ problem komunikacji drogowej. Watek ten pojawil sie np. w programach
kandydatéw z Gorlic. Witold Kochan chcial podjecia dzialan prowadzacych
do ,,zblizenia komunikacyjnego Gorlic z Krakowem i Rzeszowem oraz auto-
stradg”, a na poziomie powiatu ,,zblizenia komunikacyjnego powiatu gorlic-
kiego z innymi regionami wojew6dztwa matopolskiego i podkarpackiego oraz
ze Stowacjg” . Rafat Kukla, konkurent Kochana, pisal niemal doktadnie to samo:

We wspétdziataniu z Powiatem - kontynuacja dziatan do polgczenia
Gorlic z siecig drég ekspresowych bgdz to przez droge Kielce-Tarnéw-
-Gorlice-Jasto- Barwinek-Granica Pavistwa, bgdz tez przez dogodne -
w szczegolnosci w warunkach zimowych - polgczenia drogowe z trasami
szybkiego ruchu przez Nowy Sqgcz, do autostrady A4 w kierunku Tarnowa
oraz do trasy S19.

Problem z izolacjg komunikacyjng dotyczyl rowniez innych gmin. Borykat
sie z nim sgsiadujacy z miastem Gorlice Biecz. Kandydujacy tam pretendent
Mirostaw Wedrychowicz deklarowat ,walke z wykluczeniem komunikacyjnym?,
przez co rozumial ,,zabieganie o lepszy dojazd do autostrady i budowe nowej
drogi wpierajacej rozwdj gospodarczy regionu” . Ujecie problemu transportu
w ramy spoleczne (idea wykluczenia) lokuje Wedrychowicza w nielicznej gru-
pie kandydatow, ktorzy starali sie nada¢ swoim programom choc¢by §ladowe za-
barwienie polityczne, ryzykujac z jednej okazje do ataku ze strony konkurentdw,
ale i dajac $wiadectwo pewnej minimalnej uczciwosci intelektualnej poprzez
traktowanie spraw publicznych jako spraw w gruncie rzeczy politycznych.

Oprdcz postulatéw budowy i modernizacji drog regularnie pojawial sie
réwniez watek walki z deficytem miejsc parkingowych. Wszyscy badani kan-
dydaci, ktdrzy poruszyli te sprawe, rozwigzanie problemu widzieli po stronie
podazy wolnego miejsca. Przywotany juz Adam Korta pisal: ,Bochnia bez pro-
bleméw komunikacyjnych - stworzymy dodatkowe miejsca parkingowe wokot
strefy centralnej miasta”, wierzac zapewne, ze mozna w ten sposob roztadowac
nadwyzke popytu na wygodna jazde samochodem do centrum. Ani Korta, ani
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nikt inny w badanej prébie nie zwrdcit bezposrednio uwagi na fakt, ze wzrost
podazy parkingéw wywoluje na ogét wzrost popytu na dojazd samochodem,
co predzej czy pozniej powoduje powr6t do punktu wyjscia. Niektorzy jednak

— jak np. Pawet Kolasa ze Skawiny - trzymali si¢ bezpiecznych ogolnikéw. Za-
miast deklarowa¢ che¢ budowy nowych miejsc parkingowych, Kolasa propo-
nowat ,,uporzgdkowanie polityki parkingowej w mie$cie” . Kolasa nie rozwingt
tego postulatu, czujac zapewne, jak niebezpieczna dla powodzenia w wyborach
moze by¢ deklaracja ograniczania miejsc parkingowych, ale jednocze$nie dat
delikatnie do zrozumienia, Ze problem deficytu miejsc postojowych mozna
rozwigzaé jedynie po stronie popytu, tworzac zachety do korzystania ze spo-
tecznie mniej kosztownych dobr alternatywnych. Pisat bowiem:

Przed nami stojg takze istotne zadania zwigzane glownie z budowg chod-
nikéw i systemu $ciezek rowerowych o charakterze komunikacyjnym oraz
wprowadzenie na terenie calej gminy ulatwiest w poruszaniu sig rowerem.
Nie wszedzie konieczne jest budowanie sciezek rowerowych — czasami
wystarczg drobne utatwienia: odpowiednie oznakowanie, obnizone kra-
wezniki, ograniczenie predkosci poruszania sie samochodow do 30 km/h
czy budowa kontrapaséw .

Watki rowerowe pojawialy si¢ w programach bardzo czesto, ale niemal
wylacznie w perspektywie rekreacyjno-turystycznej. Kolasa byl jedynym
kandydatem sposréd badanych, ktéry sygnalizowal, ze transport rowerowy
moze — szczegblnie w malych miastach - rozwigza¢ problem deficytu miejsc
parkingowych.

Ostatnim ze zidentyfikowanych w materiale badawczym regularnych po-
stulatéw programowych bylo zagwarantowanie lub poprawa bezpieczenstwa
mieszkancéw. Mozna przyjac, ze bezpieczefistwo jest jednym z tych haset, ktére
wrecz muszg pojawiaé si¢ w programach politycznych. Sa niejako oczekiwa-
ne przed odbiorce i ich brak bytby z pewnoscig zauwazony. Kt6z bowiem nie
chce dbac o zdrowie i Zycie tych, ktérzy majg legitymizowac jego dzialalnos¢
polityczna? Nic zatem dziwnego, ze niemal wszyscy kandydaci deklarowali
zainteresowanie bezpieczefistwem mieszkancow gminy, w ktorej kandydowali.
Ale to bezpieczenstwo réznie rozumiano. Cytowana juz wczeéniej Malgorza-
ta Wieckowska (Nowy Wiénicz) martwila sie o to, ze zly stan nawierzchni
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zagraza ,,.bezpieczenstwu uzytkownikow [drog] i sprawnosci ich pojazdow”.
Bezpieczenstwo pojmowane z perspektywy ruchu drogowego pojawilo si¢ takze
w programie Tomasza Siemka (Alwernia). Chcial on poprawy bezpieczenstwa
skrzyzowan, budowy chodnikéw i remontowania drég. Istotng role odgrywa-
to przy tym bezpieczenstwo dzieci. Kandydat pisal: , Bezpieczenstwo dzieci
w drodze do szkoly jest takze przedmiotem naszej troski. Budowa oznaczonych
przej$¢ drogowych, wyposazenie w kamizelki odblaskowe oraz montaz sygna-
lizacji na gléwnych skrzyzowaniach w Gminie to plany w naszym programie”.

Natomiast Sylwia Hnatoéw (Rzezawa) w wywiadzie prasowym, w ktérym
przedstawita swoj program, méwila o bezpieczenstwie w nastepujacy sposdb:

Nalezy podjgé dziatania na rzecz poprawy bezpieczetristwa ogolnego
mieszkaricow, ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony i przeciwdziatania
skutkom klesk zywiotowych w szczegdlnosci powodzi, powstawania osuwisk
i huraganéw oraz w tym celu proponuje doposazenia stuzb ratowniczych
Ochotniczej Strazy Pozarnej.

Watek bezpieczenstwa przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego poja-
wial si¢ przede wszystkim w mniejszych gminach i na ogét nie byt uzupetniany
o watek bezpieczenstwa przed zachowaniem innych oséb. Ten watek pojawiat
sie z kolei regularnie w miastach. Na przyklad Kazimierz Kasperek, kandydat
Prawa i Sprawiedliwo$ci na fotel burmistrza Chrzanowa, martwit si¢ o bez-
pieczenstwo mieszkafcow, a jego recepta byta dos¢ prosta i spdjna z ideologia
partii: ,Na pewno przyczynimy sie do poprawy bezpieczenstwa mieszkancow,
m.in. poprzez wprowadzenie wiekszej ilosci pieszych patroli policji”.

4.2. Slogany

Slogany wyborcze sg nierozlaczna czescia tekstow agitacyjnych i pro-
gramowych. W wigkszoéci badanych przypadkéw kandydaci dysponowali
jakims sloganem, cho¢ nie zawsze byt on eksponowany tak, jakby mozna sie
tego spodziewa¢, biorac pod uwage jego funkgje, tj. wyrdznienie i zwrdcenie
uwagi potencjalnego odbiorcy na kandydata. Podobnie jak tresci programowe
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slogany omawiane w tym podrozdziale pochodzity przede wszystkim z witryn
internetowych i stron w serwisach spotecznoéciowych jednoznacznie zwig-
zanych z kandydatem. Dysponowano dodatkowo podobng proba sloganéw
z badan nad samorzadowq kampanig wyborcza w roku 2010, co umozliwito
porédwnanie.

Jak wygladal $wiat opisywany w sloganach wyborczych? Byt to swiat spraw
lokalnych, bliskich terytorialnie i wydarzeniowo. W 2010 r. kandydat Zbi-
gniew Kowalski (Radtéw) przekonywal, ze jest [...] oddany sprawom lokalnej
spolecznosci, Zbigniew Jurczak proponowal wadowiczanom Solidarng Lokalng
Demokracje, co w oczywisty sposob nawigzywalto do popierajacego do Soju-
szu Lewicy Demokratycznej. Krzysztof Dabrowski z poetyckim zacieciem
deklarowal Wierni tradycji stuzymy naszym matym Ojczyznom, czyli w jego
przypadku Kluczom.

Byl to tez $wiat dla mieszkancéw wyjatkowy, domagajacy sie stworzenia
najlepszych warunkéw i najwiekszych mozliwosci. Dlatego np. w 2010 r. kan-
dydatka Urszula Stochel grzmiala, ze Skawina zastuguje na wigcej!. Wtérowali
jej, ale fagodniej, bez wykrzyknika, Tadeusz Chowaniak (Babiogércy zastugujg
na wigcej) i Teresa Poloska (Gmina Ryglice zastuguje na wiecej). Natomiast
Jacek Grosser przypominal wyborcom z O$wiecimia prostg zaleznos¢ Lepszy
prezydent, lepsze miasto, a Grzegorz Goldynia, jeden z jego kontrkandydatow,
kontrowal, sugerujac, ze to on ma Recepte na miasto. W 2014 r. ten sam watek
podchwycit Piotr Piotrowski, ktéry Mogilanach agitowal Razem zrobimy wiecej.

Metafora zmiany i rozwoju w czasie linearnym pojawiala sie zresztg bar-
dzo czesto. Wybory samorzadowe przedstawiano jako ten krytyczny moment,
w ktérym mozna dokona¢ takiej zmiany, by (w domysle: wreszcie) rozwdj na-
bral rozpedu. Czas na zmiany! - tak, niezaleznie od siebie, apelowali w 2010 r.
do mieszkancow Krzysztof Ptawecki (Bochnia), Roman Wcisto (Gdéw),
Krzysztof Samborski (Wojnicz), Rafal Lasek (Stryszawa). Nowosadecki inkum-
bent Ryszard Nowak nie spoczywal na laurach i réwniez zapewnial, ze Zrobimy
jeszcze wigcej (ale tylko, jesli znéw ,wygramy”). Z grubsza to samo obiecywali
inni inkumbenci, Artur Koziol z Wieliczki, przyznajac, ze Zmieniamy miasto
i gmine, ale pozostalo jeszcze wiele do zrobienia, oraz Marek Chudoba (Czchéw):
Jest jeszcze wiele do zrobienia — zrobmy to razem.

W 2014 r. podobny slogan zaprezentowata Malgorzata Wieckowska, ktdrej
zdaniem w Nowym Wisniczu Do normalnosci [wystarczy] jeden glos! Z kolei
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Jerzmanowicach-Przegini Jozef Grzyb z sentymentem wspominal przeszlos¢,
apelujac Przywroémy normalnosé. Hasto zmian pojawilo sie takze w Skawinie,
gdzie Norbert Rzepisko wykorzystal sprawdzony, i dlatego obecnie mato ory-
ginalny slogan Czas na zmiany. Zmian chciata réwniez Agnieszka Stachyra
z Wielkiej Wi, ale powigzala je z tozsamoscia, gltoszac hasto Czas na kobiety
i dorzucajac dwa wykrzykniki. Skoro samo Czas na zmiany jest sloganem
zbyt popularnym, zatem by cechowac¢ sie jakakolwiek oryginalno$cig, Marek
Niechwiej siegnal po znaczaca modyfikacje tego hasta: Czas na uczciwe zmiany.

W niektorych miejscowoéciach panowat zastdj, jak cho¢by w 2010 r. w Kry-
nicy-Zdroju, gdzie pretendent Piotr Ryba oznajmiat Czas na rozwdj, lub w Ciez-
kowicach, gdzie Przemystaw Truchan radzit Wybierz Rozwdj Naszej Gminy. Za-
stdj w Krynicy-Zdroju zauwazyl tez inny pretendent, Dariusz Rasko, ale uderzyt
w odmienny, bardziej indywidualny ton, proponujac Przyszfos¢ i Rozwéj dla
Ciebie i Twojej Rodziny . By unikna¢ stagnacji, o koniecznoéci ciaglego rozwoju
przypominali réwniez Andrzej Saternus (Chetmek, Inwestycje i Rozwdj) i Ewa
Przybylo (Rabka, Wspélnie dla rozwoju).

Na tym tle pewng oryginalno$cig wykazal si¢ Lukasz Palarski, kandydu-
jacy w 2010 r. na wdjta Zembrzyc, ktory metafore rozwoju uchwycit w swoim
sloganie za pomocg zapomnianego juz nieco stowa ,,postep” (Praca Postep
Przysztos¢). Czestaw Rajda, bez powodzenia kandydujacy w Andrychowie z ra-
mienia SLD, zastosowal podobny, historycznie sprawdzony wzorzec sloganu,
rzucajac tréjcztonowe hasto Czfowiek Dom Praca.

Drugim waznym i widocznym elementem $wiata przedstawionego byta
wiez miedzy kandydatem a wspdlnotg mieszkancow. Ryszard Wojtarowicz
(Kroscienko nad Dunajcem) na wstepie kampanii 2010 r. zaznaczyl Suk-
ces oznacza stuzbe na rzecz innych, ale wyborcy nie dali mu szansy, by tego
dowiddt wlasnym przyktadem. Podobny los spotkat Leszka Gowina, ktéry
uzmystawial myslenickim wyborcom, ze Samorzgd jest dla Was. Gowinowi
wtérowal Tomasz Bak ze sloganem Gmina jest dla mieszkaricéw, ale to akurat
mogtlo spodobad si¢ wyborcom z Ket, bo kandydat wygral. Robert Tokarczyk
chcial wygrywac Razem dla Rytra, Rafal Kukla Razem dla dobra Gorlic, a Jozef
Abram chcial zwyciezy¢, by by¢ Blizej ludzkich spraw w Gorlicach. Wyborcow
to jednak nie przekonalo. Juz w pierwszej turze udalo sie natomiast wygra¢
Janowi Rychlikowi, ktéry kusit wyborcéw z Alwerni hastem Razem dokonamy
wiecej, przy okazji dopuszczajac tychze wyborcéw do glosu, by mogli obok jego
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sloganu dopisa¢ Jan Rychlik Naszym Burmistrzem. Wygrali tez, cho¢ dopiero
w drugiej turze, Malgorzata Gromala ze sloganem Razem Zmienimy Gming
Podegrodzie oraz Jan Pajak, przypominajacy indywidualnie kazdemu wyborcy,
ze Pajak to (przeciez) Twéj Kandydat na Wéjta Gminy Drwinia. Na ten sam
pomyst wpadt Marek Uszko (Podegrodzie), oznajmiajac Naszg przysztos¢ za-
cznijmy juz dzis. Twéj kandydat na wéjta.

Inkluzywne ,,my” uderzalo réwniez w sloganach Wiestawa Armatysa Zie-
mia Wojnicka Chcemy Tu Mieszkac!, Rafala Laska (Stryszawa) Przysztos¢ jest
w naszych rekach. Czas na zmiany, Marka Chudoby (Czchow) Jest jeszcze wiele
do zrobienia - zrobmy to razem oraz Jana Sikory (Wieliczka) Mozemy to zrobic.
Ten ostatni slogan nasuwa zreszta nieodparte skojarzenia z stynnym hastem
Baracka Obamy Yes We Can.

W 2014 r. Stuchaé mieszkaricow, zmieniaé gming chcial kandydujacy w La-
skowej Piotr Stach. Adam Korta proponowat Zbudujmy Nowg Bochnig, a jego
kontrkandydat - zdajac sobie wyraznie sprawe z tego, ze jako radykalny zwo-
lennik pogladéw Janusza Korwin-Mikkego nie ma statystycznie duzej szansy
na wygrang, grzmial: Ratujmy Bochnie. W t¢ wymiane sloganow, w ktorych
Bochnia i jej mieszkanicy sg przerzucani w celach agitacji politycznej, wiaczyli
sie i inni kandydaci. Bogumit Mieszkowski w programie utrwalonym w ma-
teriale audiowizualnym kreslit wizje Bochnii naszych marze#, a Wojciech Za-
stawiak uderzal indywidualnie: Bochnia to Ty.

Sam fakt odbywania sie wyboréw samorzadowych nie zawsze okazywat
sie najwazniejszy dla kandydatéw. Niektérzy akcentowali znacznie szersza,
wrecz zyciowa perspektywe. Tak w 2010 r. postapili m.in. Jadwiga Woéjtowicz
(Gorlice) Zawsze z ludzmi, Wiestaw Koztowski (D¢bno) Kazdy jest dla mnie
wazny, Bogdan Cuber (Przeciszéw) Najwazniejsi sq ludzie, Pawel Kobielusz
(Os$wiecim) Razem mozemy wigcej, a szczegdlnie Marcin Kuflowski (Skawina),
wrzucajac w rozbudowany slogan mysl [...] uczymy sie przez cate Zycie [...]. Piotr
Boron (Krakéw) w ogdle pominat sprawy lokalne i z miejsca uderzyl w wielka
polityke, apelujac Zbudujmy Nowg Lepszg Prawice!

Rzadziej pojawialy si¢ bezposrednie apele o oddanie glosu. Niektorzy, jak
wspomniany wyzej Jacek Grosser, sprytnie kamuflowali dyrektywno$¢, cho-
wajac ja za zastona rzekomo powszechnie znanej zaleznosci (Lepszy prezydent,
lepsze miasto). Jan Sikon z Lukowic przedstawil sprawe prosciej i zaapelowat
do wyborcy Popieraj, a jutro bedziemy wspdlnie dziatal, ale liczba popierajacych
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okazala si¢ zbyt mata, by przej$¢ cho¢by do drugiej tury. Natomiast Roman
Olchawa (Czchéw) proponowat uktad bezwarunkowy Bede lepiej zarzgdzat
Gming. Franciszek Adamczyk (Lipnica Wielka) natomiast krétko poprosit Za-
ufaj doswiadczeniu, a Bolestaw Zaba apelowat do mieszkaricéw Mszany Dolnej
bardzo konkretnie Zaglosuj 5.12.2010 r. W 1I turze wygramy!

Watek do$wiadczenia i zaufania wyciagnat rowniez Kazimierz Krok z Lu-
znej, apelujac Mgdry wybor to wspdlny sukces! Zaufaj doswiadczeniu. Na do-
$wiadczenie powolywali si¢ krakowscy kandydaci Stanistaw Kracik (Doswiad-
czenie, pracowito$¢, skutecznosé) i posrednio Jacek Majchrowski (Sprawdzony
Prezydent) oraz Zbigniew Kowalski z Radtowa (Sprawdzony, bez uktadow, odda-
ny sprawom lokalnej spotecznosci). Smiata (samo)ocene wystawit sobie réwniez
Bogdan Kosturkiewicz w rozwleklym sloganie Dobry gospodarz, zawsze wierny
Bochni i jej Mieszkaricom. Malgorzata Grzywa (Oswiecim) apelowala zwiezle,
lecz kokieteryjnie Zaufaj mi drogi Wyborco.

Popularnoscia cieszylo sie odwolanie do metafory gry i zaktadu. Zbigniew
Tomaszek z Iwanowic apelowal do wyborcow o niskiej sklonnosci do ryzyka,
proszac Postaw na sprawdzonego cztowieka! Arkadiusz Rzepka (Olkusz) pod-
chodzil wyborcow psychologiczng regula zaangazowania: Stawiasz na sku-
teczno$¢? Stawiasz na uczciwos¢? Stawiasz na kompetencje? Postaw na mnie!

Kandydaci odwotywali sie réwniez do wartosci. W 2010 r. Rafal Kos-
sowski obiecywal wiec Nowe spojrzenie, wigksza wrazliwoéé spoteczna oraz
dodawal Najlepszy kandydat na burmistrza Libigza. Stefan Kolawinski prze-
konywat bochnian do swojej Uczciwosci i rozsgdku, a Jozef Brynkus (Wieprz)
do Uczciwosci, jawnosci i rzetelnosci. Krzysztof Leksycki oznajmil, ze wraz nim
nadejdzie do Jablonki Nowa jakos¢ oraz Wiarygodnosé i Niezalezno$¢, a Janusz
Szcze$niak zachecal trzebinian do przetestowania jego Wiedzy, doswiadczenia,
uczciwosci. Wartos¢ ,,zgody” jako gwarancji tadu i stabilnosci akcentowat Jan
Majerz w sloganie Dalej w zgodzie, przypominajac przy okazji, ze ubiega si¢
o reelekcje, a uptywajaca (wowczas juz druga!) kadencja przebiegta — jego zda-
niem - bezproblemowo. Wyborcy w Klaju nieco inaczej ocenili sytuacje, gdyz
Majerz przegral juz w pierwszej turze. O uczciwosci zapewniat takze Mirostaw
Gajdziszewski (Bukowno) w sloganie Dotrzymuje stowa, a Adam Najder dawat
wyborcom ze Skawiny Gwarancje gospodarnosci.

Podsumowujac, tak w 2010 r., jak i w 2014 r. kandydaci chetnie wykorzy-
stywali slogany odwotujace sie do konieczno$ci zmian i dalszego rozwoju gmin.
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Ze wzgledu na sygnalizowany wcze$niej brak polityczno-ideologicznego zr6z-
nicowania programéw wyborczych, trudno bylto im wyrdznic¢ sie sloganami.
Jesli bowiem slogan ma by¢ krétkim, zwieztym przestawieniem gtéwnych mysli
programowych kandydata, to niestety w obliczu programowej nierozréznial-
noséci kandydatéw stworzenie oryginalnego, przykuwajacego uwage sloganu
okazuje si¢ bardzo trudne.

4.3. Partyjnosé, ideologia, tozsamos¢ polityczna

Jak zasygnalizowano wcze$niej, kandydaci na ogét jak ognia unikali angazo-
wania si¢ w spory o charakterze polityczno-ideologicznym. Na podstawie tresci
programéw wyborczych nie rozréznimy kandydata lewicowego, centrowego
i prawicowego. Niemniej jednak w zgromadzonej prébie badawczej mozna
byto wskaza¢ kilku kandydatow, ktérzy podjeli watki partyjne i ideologiczne.
Tarnowski kandydat Marek Ciesielczyk wyrdznial sie eksponowaniem dosé¢
radykalnej antypartyjnosci. Ciesielczyk (Nowa Prawica) chcial tworzy¢ ,,an-
typarti¢”, podajac przy tym swdj numer telefonu jako jedng z form kontaktu.
Wezytanie si¢ glebiej w program Ciesielczyka pozwala jednak odkry¢ slady
ideologicznego uwiktania. Kandydat postulowal np. ,,Stopniowe wycofywa-
nie gminy z prowadzenia nieoptacalnej na dluzsza mete i antywolnorynkowej
dzialalnosci gospodarczej. Samorzad nie moze konkurowa¢ z wlasnymi miesz-
kanicami, ryzykujac w dodatku utrate ich pieniedzy” . Program Ciesielczyka
byt jednym z niewielu tekstow, w ktérym uzywano sformufowan ,wolny rynek”
i ,antywolnorynkowy”, co musi sktania¢ do refleksji.
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i Ciesielezyk - doktar politologii
ZAPRASZA NA SPOTKANIE kot et
CZAS: 11 listopada, poniedziatek, godz.18:00 — profesor University of ilinois
MIEJSCE: Restauracja PASAZ, Tarnow, Pasaz Tertila

= - tel.
www.marekciesielczyk.com 601255849

Rys. 2. Grafika wyborcza Marka Ciesielczyka (Tarndw).

Zrédto: http://www.marekciesielczyk.com/wybory-w-tarnowie/

Sali sesyjnej patronuje
zZe sciany krzyz, papiez
a potem godio zas pa-
triotycznym hastem
Jest: Bog, Honor a na
koricu Ojczyzna.

Mimo tak trudnego dla demo-

kracji otoczenia - kandyduje
ponownie z listy nr 6.

5o P

Rys. 3. Grafika wyborcza Zbigniewa Jurczaka (Wadowice).
Zrédo: http://www/facebook.com/zjurczak

Zbigniew Jurczak (Wadowice, SLD) byl jednym z niewielu kandydatéw
partyjnych, ktérzy eksponowali zwigzki z partig. Logotyp ,,SLD - Lewica
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Razem” byt widoczny w wielu dokumentach. Jednak sam program kandydata
nie zawieral zadnych szczegolnych tresci, pozwalajacych na identyfikowanie
go z ideologia lewicowg. Zamiast probleméw pracy i zagarniania wartosci
dodatkowej Jurczak skupit si¢ na symbolice religijne;.

Jakub .

KWASNY

kandydat na Prezydenta Tarnowa

Tamowianin, radny Rady Miejskiej w Tamowie od 2006 r., wiceprzewodniczacy
Komisji Rozwoju Miasta i Spraw Komunalnych, nauczyciel akademicki, Uniwersytet
Ekonomicny w Krakowie, wykladowca Uniwersytetu Trzeciego Wieku pry MWSE w
Tamowie, czlonek zarzadu okregowego Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego.

Zasluzony Honorowy Dawea Krwi, spolecznik i samorzadowiec.
Dziata m.in. w Stowarzyszeniu Pomocy Osabom Niepelnosprawnym , Bez Barier”.

Absolwent Uniwersytetu Ekonomiaznego w Krakowie, otwarty przewdd doktorski
2 zakresu lu terytoriall i rozwoju lokal Ukorizyt Il Liceum
Ogolnoksztalcace w Tamowie

Rys. 4. Grafika wyborcza Jakuba Kwasniego (Tarnow).
Zrédto: http://www.facebook.com/kubakwasny

Ciekawie przedstawiata si¢ kampania innego kandydata partyjnego, Jakuba
Kwasnego (Tarnéw, SLD). Program na jego witrynie byt programem SLD, ale
z kolei na ulotce wyborczej na FB trudno odnalez¢ jakiekolwiek powigzania
z partia. Na swojej witrynie w tekécie o znamienny tytule ,,Samorzad to wspdl-
nota - nie ma w niej miejsca na polityke” Kwasny wyjasnial:

Wybory, same w sobie sq polityczne, lecz wybory samorzgdowe sq szcze-
golne. W nich kwestie poruszane na ,, Wiejskiej” - w sejmie, nie odgrywajg
zadnego znaczenia. Dla nas tu na dole - w Tarnowie, Zabnie, czy Tucho-
wie nie powinno miec znaczenia, kto jakie ma poglgdy polityczne. Dla
nas najwazniejsze jest to, czy wybrani przez nas kandydaci bedg dobrze
pracowac na rzecz wspélnoty lokalnej, walczyé o nowe miejsca pracy i roz-
wdj naszej maltej ojczyzny. Pomimo tego, ze w jakiejs mierze listy wybor-
cze sq partyjne (méj komitet nazywa sie STD Lewica Razem) to jednak
w tych wyborach glosujemy na ludzi, na sgsiada, na znajomego, na kogos,
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kto juz sig sprawdzil. !Nie ma znaczenia, z jakiego startuje komitetu — by-
leby chciat dobra tego miasta i nie Zerowal na podatniku, zatatwiajgc
sobie i swojej rodzinie cieple posadki w miejskich spétkach czy urzedzie.

W przypadku Wojciecha Grubka (Oswiecim, SLD) widoczna byta identyfi-
kacja partyjna (logo SLD-Lewica Razem), ale na tym partyjno$¢ (lewicowos¢)
sie skoniczyla. W programie nie dato sie zauwazy¢ ani wyraznych akcentow ide-
ologicznych lub cho¢by kontrideologicznych (jak $wiatopoglad u Jurczaka), ani
lewicowych haset czy warto$ci. Co wiecej, program otwierato hasto wspierania
rozwoju przedsiebiorczoéci, co — bez szerszego komentarza, ktérego zabraklo
w programie — moze budzi¢ watpliwosci z perspektywy lewicowej krytyki tzw.
kapitalistycznego sposobu produkeji.

Robert Herzyk (Olkusz, SLD) wspominal w programie, ze reprezentuje So-
jusz Lewicy Demokratycznej, jednak w samej tre$ci prozno szukad lewicowych
lub antyprawicowych odwotan. Herzyk - jak niemal wszyscy inni — obiecywat
np. ,catkowite zwolnienie z podatkéw samorzadowych przedsigbiorcow two-
rzacych nowe miejsca pracy’, co z miejsca prowokuje pytanie o racjonalno$¢
i tozsamos¢ lewicowa. Norbert Rapacki (Nowy Targ, popierany przez SLD
Lewica Razem) ciekawie rozwiazal kwesti¢ najwyrazniej niewygodnego po-
parcia partyjnego: ,Kandyduj¢ na burmistrza Nowego Targu jako kandydat
bezpartyjny. Pytacie dlaczego z poparciem Lewicy? Bo Lewica wedlug mnie
jest blizej ludzi. Wierze w to, bo tak by¢ powinno”

Brak glebszych zwigzkéw miedzy poparciem partyjnym, identyfikacja po-
lityczna i programem nie byl problemem tylko kandydatéw lewicy. Barbara
Czech (Liszki, PSL) umiescita na ulotce barwy i logo PSL, ale w programie nie
odnajdziemy ani stowa na temat identyfikacji partyjnej kandydatki. Marek
Burda (Niepotomice, PiS) w Zaden sposéb nie odnidst si¢ ani do popierajacej
go partii (PiS), ani do konkretnych przeciwnikéw politycznych. Ograniczyt
si¢ jedynie do postulatu zmiany: ,,Uwazamy, ze po 25 latach rzadzenia tych
samych ludzi nalezy to zmieni¢. Nalezy do samorzadu wprowadzi¢ nowych
ludzi o nowym spojrzeniu”. Jesli ktos oczekiwal wyraznego ataku na stabnace
juz wéwczas PO, to musial si¢ srodze zawie$¢.

Zbigniew Grzyb (Iwanowice, popierany przez PiS) tez nie odwotal sie¢
do partyjnoéci i sporéw ideologicznych, cho¢ kandydat chwali si¢ poparciem
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czotowych politykéw Prawa i Sprawiedliwo$ci (Andrzeja Dudy, Ryszarda Ter-
leckiego) i prawicy (Jarostawa Gowina).

Program Andrzeja Gila (Wolbrom, PiS) zostal opublikowany w postaci
zbioru tekstow w dokumencie stylizowanym na prase codzienng (,,gazeta”)
i firmowanym przez KW Prawo i Sprawiedliwoé¢. Towarzyszyty mu inne tek-
sty agitacyjne, sylwetki kandydatow do sejmiku, rady powiatu i rady miejskiej,
a nawet pseudoquiz ,,Sprawdz swoja wiedze o Wolbromiu” z pytaniami w ro-
dzaju ,,Ilu odbiorcéw obejmuje system powiadamiania o zagrozeniach SMS,
jaki zapowiadatl burmistrz Laksa?” i odpowiedziami w stylu ,,tych, ktérych
burmistrz ma wpisanych w komérke” . Caly dokument zostat zbudowany wo-
kot krytyki inkumbenta Jana Laksy z PSL. Ale na prézno szuka¢ w nim chocby
$ladu ataku na partyjno$¢ Laksy; nie bylo wiec zadnej wzmianki o PSL, koalicji
PO-PSL, a tym bardziej o samej Platformie Obywatelskiej. Krytyka jest $cisle
personalna i w zasadzie sprowadza si¢ tylko do zarzutu zbyt skromnego wyko-
rzystania okazji danej przez ,,gore pienigdzy, jaka poptyneta do Polski z Europy”.

KANDYDAT PiS NA PREZYDENTA
RZECZPOSPOLITEJ POLSKIEJ

B(j DA popiera i"(kﬁlTE

w wyborach

na BURMISTRZA
MiG Olkusz

Rys. 5. Grafika wyborcza tukasza Kmity (Olkusz).
Zrédio: https://www.facebook.com/rzecznik.ceg
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Lukasz Kmita (Olkusz, PiS) zaprezentowal skromng ,,deklaracje programo-
wg” wraz z listem do mieszkancdw, w ktérej nie odnajdziemy zadnych $ladoéw
walki partyjnej, cho¢ elementy tozsamosci partyjnej samego kandydata sg eks-
ponowane, czego przyktadem zdjecie agitacyjne kandydata z Andrzejem Duda.

Podsumowujac, programy partyjne cechuje daleko posunigte podobien-
stwo. Do zelaznych postulatéw naleza ogdlne hasta zwigzane z rozwojem
ekonomicznym poprzez kuszenie inwestoréw niskim kosztem dziatalnos$ci
oraz dojmujaco konkretne postulaty modernizacji infrastruktury, ktérej braki
i wady s odczuwalne w codziennym zyciu mieszkanicéw gmin. Podobienstwo
programoéw odbija sie na podobienstwie sloganéw wyborczych. Kandydaci,
jak jeden maz, chcg zmian na lepsze i przekonuja, ze to ich osoba jest gwaran-
tem takiej zmiany. Wszystko to dzieje si¢ — chcialoby sie sarkastycznie doda¢

»oczywiscie” — wylacznie dla dobra gminy i jej mieszkancow.

Rzecz w tym, ze to dobro gminy przedstawione w programach wyborczych
jako temat nie nadaje si¢ do negocjacji politycznej, a to ona stanowi sens kam-
panii wyborczej i lokalnego komunikowania politycznego. Kandydaci albo uni-
kaja przedstawiania spraw w sposob, ktory moglyby stanowi¢ zarzewie sporu
stricte ideologiczno-politycznego, albo przedstawiajg je w tak ogélnych i roz-
mytych ramach (przyklad ,rozwoju”), ze w zasadzie trudno o polemike. Jak
wskazano wczeéniej, sprawa ,,rury kanalizacyjnej” stanowi sprawe polityczng:
gdzie zostanie potozona, kto na tym zyska, kto straci, jakie beda krotko-, $red-
nio- i dlugoterminowe korzysci i koszty, kto je poniesie — to wszystko sg kwestie
stricte polityczne. Ale stosunkowo trudno znalezé dowody, Ze w programach
wyborczych kandydaci potrafig nada¢ takim tematom polityczny kontekst. Nie
oznacza to, ze wszyscy kandydaci unikaja postaw politycznych. W niniejszym
rozdziale wskazano na pewne przykltady kandydatow, ktorzy chcieli i potrafili
nada¢ swoim hastom programowym bardziej polityczny kontekst, ryzykujac
atak konkurentéw. Wigkszos¢ jednak trzymalta sie bezpiecznych, niedzielacych,
kontekstowo apolitycznych ogélnikow.

Apolityczne nastawienie udziela sie takze kandydatom partyjnym - czton-
kom partii sejmowych lub osobom jawnie popieranym przez partie sejmowe.
Na proézno szuka¢ u kandydatow lewicy krytyki kapitalizmu lub eksponowania
probleméw ludzi pracy. Réwnie beznadziejne bedzie poszukiwanie u konserwa-
tystow pochwaly hierarchii spolecznej, uwielbienia dla historycznych struktur
i instytucji oraz krytyki lewicowo definiowanego postepu.
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Polska polityka ma charakter dalece teatralny. Za zycia obecnego pokolenia
doszlo do wielu emocjonujacych, radykalnych przemian. Réwniez biezace wy-
darzenia, czy to w skali $wiata, czy kraju, nie stuzg wcale tonowaniu nastrojow.
Element takiej teatralno$ci stanowi oddziatywanie na wyobraznie poprzez
opowiesci wyraznie rozgraniczajace jasng i ciemng ,,strone mocy”. Takie, w kto-
rych jednoznaczne dobro walczy z jednoznacznym ztem. Przez pryzmat takich
opowiesci, emocji i radykalnych zmian postrzegana jest tez lokalna polityka.
Te opowiesci bywaja w wielu wypadkach sprzeczne, a uzasadnienia i argumenty
na rzecz ich prawdziwosci czesto opieraja sie na pojedynczych przypadkach,
czasami na nadziejach, a kiedy indziej na obawach.

Mozna wymieni¢ kilka takich wizji. W jednej z nich samorzad jest jaka$
szczegolnie wyrdzniong czescig wladzy publicznej, lepsza niz polityka krajo-
wa, kierujaca sie¢ dobrem wspo6lnym, odrzucajaca skrajnosci i ideologie. Taki
obraz wpisuje sie na zasadzie kontrapunktu w opowie$¢ o krajowej polityce
jako obszarze szczegélnej patologii, w ktorym nie sposéb dostrzec niczego
dobrego - jest ona Zrédtem statych zagrozen, ktopotéw i trosk dla obywatela.
Czarna wizja polityki bywa réwniez rozszerzana na wladze lokalne. W takiej
opowiesci samorzad to nie miejsce szczerej troski o dobro wspdlne, ale lo-
kalne sitwy kierowane przez bezwzglednych i zdemoralizowanych kacykow.
Na rzecz takiej wizji przytacza sie wysoki poziom reelekeji, cho¢ przeciez ten
sam fakt moze by¢ interpretowany, zgodnie z pierwszg wersja, jako dowdd
na skutecznoé¢ dziatania wladz lokalnych, ich umiejetno$¢ nawigzywania
kontaktéw z obywatelami, odpowiedz na ich potrzeby i unikania zbednych
konfliktéw. To wszystko wpisuje si¢ réwniez w przemiany zycia spolecznego,
watpliwosci dotyczace starych podzialéw politycznych i zmian w dziedzinie
komunikowania - prowadzacych do oslabienia starych medidéw z jednej stro-
ny, a ich tabloidyzacji z drugiej, poswiecania szczegdlnej uwagi sensacjom
i nieprawidtowosciom, na czele z tymi, ktére wynikaja z ulegania pokusom
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wladzy. Z drugiej strony zaburzenie starych wzoréw i niepewnoé¢ rozbudza
emocje i sprawia, ze politykga w wiekszym stopniu niz nadzieje, kieruja oba-
wy przed mozliwymi, negatywnymi zmianami. Wszystkie te zjawiska tworza
generalnie wrazenie sytuacji nadzwyczajnej, wymagajacej szczegdlnej troski
i zastosowania wyjatkowych srodkéw zaradczych. Dotyczy to takze rozwigzan
instytucjonalnych, zwigzanych ze sprawowaniem w Polsce wladzy na szczeblu
lokalnym. Przejawem tego sa propozycje ograniczenia kadencyjnosci wiadz
samorzadowych, uargumentowane nadmierng ich stabilizacja.

Obraz rywalizacji samorzadowej, ktory wylania si¢ z réznych watkéw zebra-
nych w badaniach autoréw, sytuuje si¢ bardzo daleko od dramatyzmu. To obraz
calkiem uporzadkowanej lokalnej sceny politycznej. Jednak to uporzadkowanie
cechuje sie duzg specyfika — oczywiscie bardzo daleko tu do dwdch réwnych
szeregow i dwoch ugrupowan, ktdre walcza ze sobg o wladze na kazdym z moz-
liwych szczebli. Rownie daleko jak do uproszczonej wizji, w ktérej zadnych
znaczacych podzialéw na poziomie samorzadowych nie ma i stanowi ona
obszar odseparowany od podzialéw ogélnopolskich. Ale brak rzucajacych si¢
w oczy plam w ostrych barwach wydaje si¢ specyficznym kolorytem polskiej
sceny politycznej. Cho¢ w blizszym ogladzie okazuje si¢ ona splotem kilku
powtarzajacych sie watkow. Nawet jeéli sa one zaplatane za kazdym razem
w nieco odmienny sposéb, to w caloéci tworza obraz, w ktérym znajduje sie
mniej powodéw do zaniepokojenia niz do optymizmu.

W samorzadach matopolskich miast wystepuje réwnowaga pomiedzy ru-
chami trzech wahadel. Pierwsze z nich to ogélnopolskie podziaty polityczne,
ktére maja bezposrednie przelozenie na poziom regionalny i w znaczacym
stopniu reguluja zycie polityczne w calym wojewddztwie. W malej skali nie-
zaleznym ruchem pozostaje lokalny podzial na rzadzacych i opozycje, co przy
chlodnym ogladzie wskazuje na bliskos¢ polskiego samorzadu idealowi de-
mokracji. Mniej wiecej potowa burmistrzéw zachowuje w wyborach swoje
stanowiska, a potowa je traci i podziat ten idzie w poprzek wszelkich innych
zrdznicowan tych miejscowosci. Warto zatem zauwazy¢, ze w takim przypadku
spodziewana dlugo$¢ pozostawania na stanowisku wynosi doktadnie dwie ka-
dencje - tak jak chcieliby to postulujacy zmiany. I cho¢ w niektérych miejscach
tych kadencji bedzie wigcej, to w wielu innych zmiana nastapi juz po jednym
cyklu i raz zdobytego stanowiska nie uda sie zachowac.
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Ten stan réwnowagi ma swoj specyficzny obraz w mediach zaréwno regio-
nalnych i skupiajacych si¢ przede wszystkim na rywalizacji o urzad prezydenta
miasta Krakowa, jak i w lokalnych, relacjonujacych walke o urzad burmistrza. Po-
trafig one wnika¢ naprawde drobiazgowo w szczegdly dziatania wlodarzy. Z jed-
nej strony relacje medialne nie pozostaja poza wplywem generalnych trendéw,
to znaczy poszukiwania sensacji i dominacji przekazéw negatywnych, ale wida¢
tez pewne zobojetnienie na zwykla, pozbawiong dramatyzmu rywalizacje wybor-
czg. Jedli chodzi o przekaz samych zainteresowanych uczestnikéw, to dominuje
podejécie technokratyczne i zarzadcze. Nawet gdy kandydaci wpisuja sie w ogdl-
nopolskie podzialy polityczne, to dotyczy to raczej domniemanej tozsamosci
niz rzeczywiscie ideowych uzasadnien dla takiego czy innego kierunku lokalnie
prowadzonej polityki. Zdecydowanie w zabiegach o wladze przewaza podejécie
oparte o kwestie sprawnosci i problemy techniczne, jak kanalizacja, transport
czy miejsca pracy. Czyli tematy w marketingu politycznym okre$lane jako po-
wszechne, nie za$ dzielgce. Takie podejécie nieuchronnie prowadzi do decydu-
jacej roli wyborcy medianowego, dla ktérego ogdlnokrajowe podziaty ideowe
czy polityczne nie sa jednoznacznym ukierunkowaniem wyboréw politycznych.

Same wyniki rywalizacji w szczegdtach pokazujg jednoznaczng przewage
po stronie inkumbentdw, czyli tych, ktérzy juz znajduja si¢ u wadzy i zabiegaja
o reelekcje. Na pierwszy rzut oka pozostaje to zgodne z ogélnokrajowymi sym-
patiami politycznymi. Ale jednoczesnie wida¢ korzysci z unikania jednoznaczne;j
identyfikacji z ogdlnokrajowymi podziatami. Jednak wszystkie takie przewagi wy-
nikajace z pozycji inkumbenta nie cechuja sie wcale bezwzglednoscig. Zapewniaja
tylko minimum stabilizacji, pozostawiajac otwarta droge kandydatow, ktérzy chcie-
liby wyrazi¢ niezadowolenie ze sposobu, w jaki wladze sprawuje obecny wlodarz.

Szczegbdtowe badania pozwolily uchwyci¢ caly szereg takich zjawisk, kto-
rych $wiadomos¢ pozwala jeszcze lepiej wpasowywac sie w pelne sprzecznosci
oczekiwania spoleczne i odnajdywa¢ réwnowage w $wiecie lokalnej polityki.
Nie wydaje sie, by taka wiedza pomagata inkumbentom czy tez pretendentom
w kolejnych wyborach. Moze pomdc jednym i drugim unikna¢ putapek, ktére
na kandydatéw chcacych sie troszczy¢ o dobro wspdlne zastawia splot motywacji
kierujacymi wyborcami. To, ze $wiat lokalnej, matopolskiej polityki tworzy tak
specyficzny wezel stabilnosci i zmiany, nie czyni go wcale przez to przewidywal-
nym co do wyniku. Tym samym stawia go blizej ideatu demokracji. Pojawia si¢
bowiem gra, w ktorej przewidywalne sa reguly, a nieprzewidywalne rezultaty.
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LISTA KANDYDATOW NA WLODARZY MALOPOLSKI WRAZ Z ICH
ZAPLECZEM POLITYCZNYM, OBJETYCH ANALIZA W PODROZDZIALE
,POSTSCRIPTUM: ROLA OGOLNOPOLSKICH PODZIALOW..."

(*symbol T zamieszczony w rubryce ,,I” oznacza kandydata startujgcego z pozycji inkumbenta)

Miasto/Gmina Imie i nazwisko I* Partia Nazwa partii / LOK
Andrychow Jan Jozef Pietras PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Andrychéw Tomasz Zak T LOK Nasza Gmina Andrychéw
. Mirostaw Jozef . S
Biecz WEDRYCHOWICZ LOK Matopolski Ruch Samorzadowy Ziemi Gorlickiej
’ Urszula Zofia A
Biecz NIEMIEC T LOK Urszuli Niemiem
) Janusz Wactaw . ) S
Biecz AUGUSTOWSKI PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
) Jan Stanistaw . . P
Bochnia BALICKI PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
A Stefan Mieczystaw . .
Bochnia KOLAWINSKI T LOK Bochniacy dla Bochni
Brzesko Stanistaw Pacura PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Brzesko Grzegorz Wawryka T LOK Wspdlnota Samorzadowa Powiatu Brzeskiego
Chetmek AL PRI T LOK Samorzad Gminy 2T4
Saternus
Chetmek Marlusz. Tomasz LOK Inicjatywa Lokalna
Sajak
Chetmek Jacek Zbigniew Pyrek PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Chrzanéw Ryszard Kosowski T PO Platforma Obywatelska RP
Chrzanow Marek MthaI LOK Towarzystwa Przyjaciot Ziemi Chrzanowskiej
Niechwiej
Chrzanéw Henryk J6zef Sawka SLD Koalicyjny SLD Lewica Razem
Chrzanéw Krzysztof Kasperek PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
T Ibigniew Marek ) .
Ciezkowice JURKIEWICZ T PSL Polskie Stronnictwo Ludowe

Ciezkowice Stanistaw HARAF PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
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Miasto/Gmina Imie i nazwisko I* Partia Nazwa partii / LOK
Czchow Krzysztof Szot PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
) Marek Andrzej o
Czchow Chudoba T LOK ,Samorzadnos¢” 2T4
Dabrowa Tarnowska Stanistaw POCZATEK =~ T LOK WspéInota Samorzadu Powisla Dabrowskiego
Krzysztof Maciej AT .
Dabrowa Tarnowska KACIMARSKI LOK Niezalezni Powisle Dabrowskie
Dabrowa Tarnowska Wiestaw KRAJEWSKI PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Dobczyce Beata Sabina Dudek PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Dobczyce Marcin Pawlak T LOK Marcina Pawlaka
Gorlice Rafat Tomasz KUKLA SLD Koalicyjny SLD Lewica Razem
i Witold Zygmunt )
Gorlice KOCHAN T LOK Witolda Kochana
. Jadwiga Teresa . . P
Gorlice WeITOWICZ PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Grybéw Piotr PIECHNIK T LOK Grybow — Mata Ojczyzna
Grybow Pawet Marek FYDA LOK ,Maj Nowy Grybéw”
) Izabela Danuta . . o
Grybéw GRYZIK-KUCZA Pis Prawo i Sprawiedliwos¢
Jordanéw Iwona BILSKA LOK SZANSA DLA JORDANOWA
X Ihigniew Wojciech
Jordanéw KOLECKI T LOK RAZEM DLA JORDANOWA
. Andrzej Stanistaw . . P
Jordanéw MALCZEWSKI PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
) Augustyn Leszek . )
Kalwaria Zebrzydowska PSL Polskie Stronnictwo Ludowe
Ormanty
) Ibigniew Stanistaw - . . )
Kalwaria Zebrzydowska : T LOK Ibigniewa Stradomskiego Gmina — wspélne Dobro
Stradomski
Krzeszowice Wadaw Jan LOK Wspdlna Gmina Krzeszowice
Gregorczyk
Krzeszowice G T LOK Nowe Krzeszowice
Bartl
) Wojciech . . S
Krzeszowice tukasz Pafka PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
. Wradystaw ) A
Limanowa J626f BIEDA T LOK Limanowska WspéInota Samorzadowa
Limanowa Irena Zofia GROSICKA LOK ,0 Lepsze Jutro”
Limanowa G Ll PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
KOCHANCZYK P
Miechow Krzysztof Swierczek PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
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Miasto/Gmina Imie i nazwisko I* Partia Nazwa partii / LOK
Miechow el tuka§ z LOK ,Liemia Miechowska”
Marczewski
- Jarostaw Piotr " . Lo
Myslenice STLACHETKA PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
- Maciej Tadeusz - .
Myslenice 0STROWSKI T LOK Macieja Ostrowskiego
Niepotomice Marek Leszek Burda Pis Prawo i Sprawiedliwos¢
Niepotomice Roman Jan Ptak T LOK Razem dla Miasta i Gminy Niepotomice
Grzegorz Marian ) )
Nowe Brzesko . T PSL Polskie Stronnictwo Ludowe
(zajka
Nowe Brzesko Jan Stefan Chojka LOK Ziemia Nowobrzeska
Nowe Brzesko Kinga Krystyna PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Zathey-Stapor P
Nowy Sacz Ryszard T Pis Prawo i Sprawiedliwos¢
y22 AleksanderNOWAK B
Ludomir Pawet -
Nowy Sacz HANDZEL LOK Koalicja Nowosadecka
Nowy Sacz Grzegorz Jozef FECKO PO Platforma Obywatelska RP
Grzegorz Tomasz . ’
Nowy Targ WATYCHA LOK Ruch Obywatelski Nasze Miasto
Marek Stanistaw ; a
NowyTarg FRVZLEWICZ T LOK Podhalariska WspéInota Samorzadowa
Norbert Roman - .
Nowy Targ RAPACKI SLD Koalicyjny SLD Lewica Razem
Nowy Targ Pawet LISZKA PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Olkusz tukasz Marek Kmita PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Olkusz Roman Piasnik LOK Roman Piasnik — Wybierzmy Zmiany
Olkusz Robert Cezary Herzyk SLD Koalicyjny SLD Lewica Razem
Olkusz Dariusz Karol Rzepka T PO Platforma Obywatelska RP
0Oswiecim Janusz Chwierut T PO Platforma Obywatelska RP
T Radostaw Krzysztof ' ’ Lo
0swiecim Whoszek PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
L Wojciech Piotr - .
0$wiecim Grubka SLD Koalicyjny SLD Lewica Razem
Proszowice Grzegorz Rafat Cichy LOK KPR Razem
. Jacek Andrzej .
Proszowice Tomasik LOK Wspélny Samorzad
Proszowice Jan Kubik PSL Polskie Stronnictwo Ludowe
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Miasto/Gmina Imie i nazwisko I* Partia Nazwa partii / LOK
Proszowice Wiestaw Bronistaw PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Antos
Radtow Roman NOWAK PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
) Ibigniew Bronistaw R .
Radtéw MACZKA T LOK Moja Gmina Radtow
Skata Tadeusz Durtak T PSL Polskie Stronnictwo Ludowe
Skata Robert Stanistaw LOK Roberta Jakubka
Jakubek
Skata Jacek Piotr Guzicki PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Szczawnica Zenon Grzegorz PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
KASPRZAK P
Szczawnica Grzegorz NIEZGODA T LOK ROZWO) SZCZAWNICY
Trzebinia Adam Adamczyk LOK Trzebinskiego Ruchu Spotecznego, Niezaleznos¢”
Trzebinia Stanistaw Szczurek T LOK Wspdlnota Samorzadowa Trzebinia
Trzebinia Grzegorz Zuradzki Pis Prawo i Sprawiedliwos¢
Tuchéw Adam Mikotaj Drogos LOK Adama Drogosia,,Nasza Wspdlna Gmina”
Tuchéw Mariusz Piotr Rys T LOK ,Ziemia Tuchowska Razem”
Tuchéw LTl T2 PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Surmacz
Wadowice Ewa Maria Filipiak T LOK WspéIny Dom —Zgoda Zdrowie Rozw6j Praca
Wadowice Mat?” 5 Mlsha} LOK Wolne Wadowice
Klinowski
Wadowice Zbigniew Marek SLD Koalicyjny SLD Lewica Razem
Jurczak
Wojnicz Ele PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
) Wiadystaw BAK P
Wojnicz Jacek Szaepan T LOK Gminne Porozumienie Samorzadowe
KUREK
Stanistaw Tomasz
Wolbrom Kolodzie) LOK Gospodarny Samorzad
Wolbrom Adam Piotr Zielnik LOK Samorzad OdNowa
Wolbrom Jan taksa T PSL Polskie Stronnictwo Ludowe
Wolbrom Andrzej Stanistaw Gil PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
i Dawid Przemystaw . . Pp——
Zakliczyn CHROBAK PiS Prawo i Sprawiedliwos¢
Zakliczyn JerzyTadeusz SOSKA T LOK Jerzego Soski Razem Dla Gminy
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Wszyscy autorzy ksigzki sa pracownikami Zakiadu Badan nad Mediatyzacja
w Instytucie Dziennikarstwa, Mediéw i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Zaklad Badan nad Mediatyzacja zostal powotany w 2014 roku w celu po-
szerzania i uszczegdtowiania analiz zjawiska mediatyzacji zycia spotecznego

i politycznego. Analizy opracowywane sg w zespotach polskich i miedzynaro-
dowych. Zaktad prowadzi badania mediatyzacji sfery publicznej (roli mediow
w konstruowaniu i przemianach sfery publicznej), mediatyzacji spoleczenstwa

obywatelskiego (kanaléw i instytucji komunikowania), mediatyzacji komuniko-
wania na poziomie lokalnym i sublokalnym (samorzadowym, pozarzagdowym,
stricte obywatelskim), krajowym i migdzynarodowym oraz mediatyzacji poli-
tyki (procesu wyborczego). Jednym z najwazniejszych projektow realizowanych

w zakladzie jest analiza mediatyzacji samorzagdowych kampanii wyborczych.
Badania te prowadzone sg od 2002 roku. Wyniki podsumowujace kampanie

z 2006 i 2010 roku opublikowane zostaly w monografii: Opcja czy osoba?

Upartyjnienie versus personalizacja w wyborach samorzgdowych (Bukowski,
Flis, Hess, Szymanska, 2011).

dr Michal Bukowski - adiunkt. Jego zainteresowania badawcze to: propaganda,
ideologie, analiza systemdéw-$wiatow, metodologia nauk spotecznych.

dr Jaroslaw Flis — adiunkt. Specjalizuje si¢ w dziedzinie public relations, so-
cjologii polityki i zarzadzania instytucjami publicznymi. Bada wplyw prawa
wyborczego na zachowania politykéw i wyborcow.

dr hab. Agnieszka Hess — adiunkt, kierownik zakladu. Zajmuje si¢ proble-
matyka relacji pomiedzy instytucjami funkcjonujacymi w ramach systemu
demokratycznego panstwa, zagadnieniami komunikacji politycznej i dialogu
obywatelskiego

dr Agnieszka Szymanska - adiunkt. Jej zainteresowania badawcze koncentruja
sie wokdt zagadnienia roli mediéw w miedzynarodowej komunikacji politycz-
nej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zjawiska dyplomacji mediéw.






| OPOZYCJA

PARTIE SEJMOWE | LOKALNE
W MALOPOLSKICH WYBORACH SAMORZADOWYCH 2014

(Y]

Niniejsza monografia to kolejne z serii opracowan przygotowanych
przez zespét badaczy Uniwersytetu Jagiellonskiego, dotyczacych ko-
munikowania politycznego oraz zachowan wyborczych w kampaniach
samorzadowych, przeprowadzanych w Matopolsce w latach 2000.
Autorzy pracy nalezg do grona doswiadczonych i kompetentnych ba-
daczy, aktywnych w srodowisku medioznawcdw zainteresowanych
tematyka mediatyzacji i profesjonalizacji komunikowania politycz-
nego. Przygotowana przez nich publikacja wzbogaca istotnie dyskurs
naukowy na temat rywalizacji politycznej w wyborach samorzado-
wych w Matopolsce w kontekscie jednej elekcji — w 2014 roku oraz
w ujeciu poréwnawczym, biorac pod uwage wybory z lat 2006, 2010
i 2014. Ksiazka stanowi cenne Zrédto danych przydatnych w debacie
o polityce lokalnej, istocie wtadzy samorzadowej w wymiarze rywa-
lizacji politycznej, zwtaszcza gdy zastanawiamy sie nad autonomia
tejze rywalizacji wzgledem polityki krajowej, jej specyfika wynikajaca
ze szczegolnej roli niepartyjnych komitetéw wyborczych oraz regio-
nalnych i lokalnych mediéw. [...]

Rzqdzqcy i opozycja to lektura na wysokim poziomie naukowym,
ktérg warto poleci¢ uwadze nie tylko badaczy i praktykéw polityki sa-
morzadowej w Matopolsce, ale wszystkich zainteresowanych polska
polityka lokalng, w szczegdlnosci problemami zwigzanymi z wybo-
rami samorzadowymi oraz lokalnym komunikowaniem politycznym.

Z recenzji Marka Mazura
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